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Introduccion

La Corporacidn Excelencia en la Justicia (CEJ) ha realiza-
do el seguimiento al funcionamiento del sistema penal
acusatorio (SPA) desde el inicio de suimplementacion;
tarea que ha estado motivada no sdlo por la relevancia
de esta importante reforma judicial, sino también por
el compromiso que nos asiste al haber sido una de las
voces que abogd por su adopcidn en el pais.

Este seguimiento inicié con el Observatorio Ciudadano
del Sistema Penal Acusatorio-CEJOSPA y continué con el
papel que ha cumplido la CEJ como Secretaria Técnica
de la Comision Constitucional de Seguimiento al Sistema
Penal Acusatorio®, vigente hasta 2008, y actualmente
en la Comision Intersectorial de Sequimiento al Sistema
Penal Acusatorio-CISPA.?

Fruto de este trabajo, en 2011 publicamos el informe de
Balance de los Primeros Cinco Afios de Funcionamiento
del Sistema Penal Acusatorio?, en el cual se presenté la
evaluacion de los objetivos que se tenian con la adopcion
delareformayde laincidencia que en su funcionamiento
habian tenido los recursos destinados a su implemen-
tacion, lajurisprudencia, la agenda legislativa y el papel
cumplido por los medios de comunicacion.

En aquella oportunidad, afirmamos que el sistema no ha-
bia colapsado, pero que podia hacerlo si no se adoptaban
medidas de choque para superar las causas que habian
afectado el cumplimiento de los objetivos de la reforma.
En especial, lamamos la atencién sobre la ineficiencia e
ineficacia que se habian convertido en el principal talén de
Aquiles del SPA, pues a cinco afios de unaimplementacion
que se hizo de forma gradual, |a Fiscalia ya contaba en sus
inventarios con mas de un millédn de noticias criminales;
carga inmanejable para una entidad que con poco mas
de 4.000 fiscales no sdlo debe atender este sistema, sino
también los casos de justicia y paz, responsabilidad penal
de adolescentes y el rezago de la ley 600 de 2000.

*  Creada por el articulo 4° Transitorio del Acto Legislativo
03 de 2002.

> (Creada mediante el Decreto 261 de 2010.

3 Corporacion Excelencia en la Justicia, Balance de los
Primeros Afios del Sistema Penal Acusatorio en Colom-
bia, 2011. Disponible en: http://cej.org.co/publicaciones/
libros . Este estudio conto con el apoyo financiero de la
Embajada Britanica en Colombia.

En esta oportunidad, presentaremos una actualizacion
sobre el funcionamiento del SPA en los afios 2010 y
2011, exaltando aquellas acciones institucionales e in-
terinstitucionales que han contribuido a avanzar en el
cumplimiento de los objetivos de la reforma; y de llamar
laatencién sobre aquellas otras que alin estan en mora de
implementarse. Para ello, nos basamos en lainformacién
cuantitativa reportada por las entidades; asi como en las
entrevistas y mesas de trabajo que hemos realizado con
autoridades, académicos y expertos.

Extendemos nuestro agradecimiento al Programa de
Fortalecimiento de la Justicia de USAID, operado por
MSD Colombia, quien nos brindé el apoyo financiero
para cumplir nuestra funcion de secretaria técnica
y para la publicacion de este boletin. Asi mismo -y
aunque este trabajo constituye una mirada inde-
pendiente sobre el funcionamiento del SPA -que
solo compromete el pensamiento de la Corporacién
Excelencia en la Justicia-, éste no hubiera podido
realizarse sin los importantes aportes del Comité
Técnico de la CISPA y de los funcionarios y acadé-
micos que participaron en las reuniones regionales
de la instancia. A todos ellos nuestro mds sentido
agradecimiento, no sélo por los conocimientos apor-
tados, sino también por su dedicacidn y compromiso
diarios para avanzar en la construccion del sistema
judicial que el pais se merece.

1. Cumplimiento de los
objetivos de la reforma

El seguimiento que la CEJ realiza al funcionamiento del
SPA tiene como base los objetivos que se tuvieron al
momento de adopcion de la reforma.

Estos objetivos se rastrearon de los diferentes docu-
mentos relacionados con el tramite del proyecto de
acto legislativo que habilité la implantacién del SPA
en el pais y del proyecto de ley que dio origen a la
ley 906 de 2004. Asi mismo, se revisaron las actas de
la Comision Redactora del Cddigo de Procedimiento
Penal* y los estudios producidos por la sociedad civil
que abogé por la reforma.

4 Actas disponibles en www.cispa.gov.co
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Esta exploracién dio como resultado la identificacién de
los siguientes siete objetivos: (i)Mejorar la eficiencia y
la eficacia del sistema penal, (ii) Perseguir y sancionar
la criminalidad grave y organizada, segun la politica
criminal vigente, (iii) Hacer mas garantista el sistema
penal, (iv)Garantizar laiddnea atencidn a las victimas,
(v)Fortalecer la justicia restaurativa, (vi)Mejorar la
confianza de la ciudadania en la justicia penal y (vii)
Mejorar la calidad de las decisiones judiciales.

A continuacidn se presenta la actualizacion de los
principales resultados del periodo 2010-2011 en los
primeros seis objetivos enunciados. Sobre la calidad
de las decisiones judiciales no se acopié informacién
en el periodo, razén por la cual no se hard alusién a
este objetivo en el anlisis.

Cabe anotar que -salvo para el objetivo de confianzadela
ciudadania- la informacién estadistica contenida en este
boletin corresponde a los datos suministrados por las
entidades operadoras del SPA; tanto para el cumplimiento
de las funciones de secretaria técnica de la CISPA que
ejerce la CEJ, como para la funcién de monitoreo general
de lajusticia que realiza la Corporacion en cumplimiento
de sus objetivos misionales. Estos reportes estadisticos,
aun cuando presentan mejorias respecto a los primeros
afios deimplementacién del SPA, aun resultan en algunos
casos insuficientes, inoportunos, poco divulgados y en
ocasiones contradictorios. Sobre ellos, es preciso hacer
algunos comentarios:

® Quizas, la entidad que mds avances ha evidenciado
en esta materia ha sido el INPEC, que gracias a su
Sistema SISIPEC logra reportar oportunamente y con
un muy buen grado de desagregacion los datos co-
rrespondientes al sistema penitenciario y carcelario.
También merece ser mencionado el sistema ADA (Apli-
cativo de Audiencias) creado por Medicina Legal para
medir los tiempos, nimero y causales de suspension
y cancelacién de las audiencias a las que son citados
sus peritos. La informacidn que arroja este aplicativo
ha servido para dimensionar la problematica referente
a la gestion de audiencias.

¢ Respecto de los datos de la Fiscalia General de la Na-
cién, debe anotarse que el antiguo formato de captura
de informacion conocido como Estadistica Diaria® dejé
de utilizarse en 2010, hecho que estuvo motivado por

5 Formato Excel que era diligenciado por todas las direc-
ciones seccionales de fiscalias
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la decisién de reducir la cantidad de herramientas de
captura con las que cuenta la entidad, especialmente
aquellas que consisten en formatos Excel diligenciados
manualmente; que no sélo generan una carga de trabajo
importante paratodos los despachos fiscales que debian
diligenciarlas, sino que también evidenciaban tener dis-
paridades en los datos reportados.

Aunque la decision es acertada; y de hecho la entidad
estaba en mora de darle un uso efectivo al sistema
de informacién SPOA, que se habia desarrollado para
la entrada en vigencia del sistema acusatorio y que
tuvo muchos tropiezos en su puesta en marcha a nivel
nacional- tiene un efecto importante para la labor de
seguimiento que desarrolla la CEJ, toda vez que los
estudios previos que se realizaron tenian como fuente
principal de informacién la Estadistica Diaria.

Asi, y teniendo en cuenta que los datos de este formato
de reporte no fueron homogenizados con aquellos que
guedaron vigentes, el efecto inmediato es que se perdid
la linea de base que la Corporacion habia elaborado
en 2005 y que varios de los datos presentados en este
reporte no son comparables con aquellos incluidos en
el informe del balance de los primeros cinco anos de
funcionamiento del SPA.

Por otra parte, debe anotarse que aunque la Fiscalia ha
avanzado de forma importante enla actualizacién de los
datos que reporta el SPOA, con respecto a aquellos que
suministra otra de sus herramientas de captura conocida
como “Estadistica mensual”, la correspondencia de la
informacidn alin no es perfecta. En efecto, si bien existen
datos que estan casi en un 100% homogenizados, otros-
segln el ejercicio realizado por la CEJ-se encontraban
para el 2010 en cifras que rondaban el 70%.

Por esta razon, y mientras el SPOA termina de fortale-
cerse, la mayoria de los datos que se incluyen en este
informe fueron tomados de la Estadistica Mensual,
habida cuenta de que ésta es la fuente que corresponde
alosinventarios reales de procesos con los que cuentan
los despachos fiscales. Ademads, esta herramienta se
ha utilizado en la entidad desde los primeros afios de
implementacién del SPA y, aunque no contiene todas

& Formato Excel que consigna los datos mas relevantes
sobre ingresos y salidas por etapa procesal, no desagre-
gados por delito.
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las variables de observacion deseadas, cuenta con un
grado aceptable de confianza. Sélo en los casos en los
que se quiera ver lacomposicién por delito o por alguna
desagregacidon no contenida en la Estadistica Mensual,
se utilizaran los datos del SPOA, lo cual permitira ver
en términos porcentuales algunos aspectos que son
relevantes para el seguimiento del SPA.

e Finalmente, y aunque el Consejo Superior de la
Judicatura ha sido quizas la entidad menos activa (en
cantidad, desagregacién y periodicidad) en el reporte
de informacion estadistica sobre el funcionamiento del
sistema, debe mencionarse la divulgacién en el sitio
web de la Rama de los datos sobre el movimiento de
procesos, tanto en materia penal, como de las otras
especialidades. Lamentablemente estos datos no al-
canzaron a ser incluidos en el presente informe, pues
fueron divulgados el 31 de enero de 20127; sin embargo,
no puede dejar de aplaudirse esta decisién del Consejo,
gue se encuentra enmarcada en el fortalecimiento de
la politica de transparencia de la entidad.

1.1 Aumentar la eficiencia y
la eficacia del sistema penal

La falta de eficacia y eficiencia han sido quizas las
principales criticas que se han hecho al sistema penal
acusatorio desde el inicio de su implementacién. En
efecto, los resultados respecto a este objetivo han
servido para que durante los Ultimos afios sean mas las
voces, tanto de autoridades como de la sociedad civil,
que sugieren realizar ajustes al SPA. Algunas incluso
han ido mas all3, proponiendo una contrarreforma.

Asi, porejemplo, enla presentacidn del Informe independien-
te sobre el cumplimiento de compromisos de Colombia fren-
te ala Convencion de Naciones Unidas Contra la Corrupcion
(UNCAC); |a Corporacion Transparencia por Colombia afirma
gue “Lainvestigacidny sancion de delitos de corrupcidon no
estd siendo efectiva por cuenta de fallas en el Sistema
Penal Acusatorio”s, por lo que recomienda su “urgente
reforma”.

7 Vernoticiay links para la descarga de archivos en: http://
www.ramajudicial.gov.co/csj/csj.jsp?cargaHome=2&opc
ionCalendar=4&id_noticia=708

8  Ver:http:/[transparenciacolombia.org.co/NOTICIAS/ta-
bid/134/ctl/Details/mid/755/ltemID/359/language/es-ES/
Default.aspx

En un sentido similar se ha pronunciado la Fiscal Ge-
neral de la Nacién al menos en dos oportunidades®;
afirmando ademas que éste sistema es inferior en
términos de eficiencia al sistema mixto. También
algunos de los alcaldes salientes de diversas regiones
del pais consideraron al sistema acusatorio como uno
de sus obstaculos en la lucha contra la inseguridad
ciudadana. Lo anterior sin contar los columnistas y
expertos que han puesto el dedo en la llaga sobre
los problemas por los que atraviesa el SPA, e incluso
sobre la inconveniente que fue su adopcién en el
pais. Con fundamento en esta problematica, tanto
la Fiscal, como el Presidente de la Republica®, han
anunciado la realizaciéon de algunas reformas al
sistema; reformas que podria intuirse que seran
estructurales, si se tiene en cuenta que el sistemaya
ha sufrido ajustes, siendo uno de los mas relevantes
el que se realizé a mediados de 2011, con la ley de
seguridad ciudadana.

Para precisar esta situacion de crisis que se le adjudica
al sistema, a continuacidn se presentan los principales
indicadores de demanda (ingresos) y capacidad de
evacuacion (egresos), que dan como resultado el nivel
de inventario (acumulaciones) de la ley 906.

Como se verd, la mayoria de estas cifras sirven para
ratificar el balance negativo respecto del objetivo de
lograr una mayor eficacia y eficiencia de la justicia
penal. Sin embargo, éstas deben ser vistas a la luz de
las causas que ocasionaron los actuales niveles de
congestion; muchas de las cuales fueron diagnostica-
das desde el inicio de la implementacién, sin que se
hubieran puesto en marcha las soluciones necesarias
para controlarlas.

9 La primera, en la intervencion en el Congreso del 24
de agosto de 2011, en marco del proyecto de Reforma
en la Justicia (Ver referencia en: http://www.eltiem-
po.com/justicia/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTE-
RIOR-10219930.html); vy, la segunda, en la intervencion
realizada en la entrega del premio Enrique Law Murtra.
(Ver referencia en: http://www.caracol.com.co/noticias/
judicial/fiscal-general-plantea-nueva-reforma-al-siste-
ma-acusatorio/20111201/nota/1586596.aspx)

*  Ver: http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2011/Diciem-
bre/Paginas/20120106_03.aspx



Balance del funcionamiento del sistema penal acusatorio

Ingreso de noticias criminales

Ingreso de noticias criminales a la Fiscalia. Ao
2010. Fuente: Estadistica mensual

Ouerellables  ® indagacion

Graéfica 1. Ingreso de noticias criminales al SPA.

® En 2010%, ingresaron a la Fiscalia 1.372.529 noticias
criminales, de las cuales el 27% correspondid a delitos
querellables. Esto podria ser un estimativo del eventual
impacto de una ley de delitos menores en la entidad,
toda vez que en los delitos querellables se encuentran
contenidos muchos de los tipos penales que general-
mente se rotulan como pequefias causas.

¢ El mayor porcentaje de noticias criminales debe iniciar
la etapa de indagacién, cuyo impulso depende de la
policia judicial que, como ha anotado con insistencia
la Fiscalia, no es suficiente para atender esta demanda
del sistema acusatorio; maxime cuando dentro de ella
se encuentran contenidos casos complejosy delitos de
gran sensibilidad, que demandan de la asignacién de
mas de un investigador.

¢ Este nivel de ingresos se ve presionado por dos
practicas que se han encontrado en varias seccionales
de fiscalias del pais: (i)La denuncia de hechos que no
constituyen delito, bien sea por desconocimiento por
parte de la ciudadania de las funciones que tiene la
Fiscalia; o por el interés de amedrentar a la contraparte
de un conflicto de convivencia, a través de la interven-
cion del 6rgano penal (v.gr. amenazas que carecen de
seriedad, incumplimiento de contratos, insultos, etc.).;
(ii)La denuncia para lograr una constancia requerida en
un tramite (V.gr. Denuncia por pérdida de armas por
parte de miembros de las fuerzas armadas, denuncia
por pérdida de objetos que quieren ser descargados del
inventario de las empresas, etc.); (iii)La atomizacion de
noticias criminales que podrian ser manejadas con un

1 Al momento de elaboracion de este informe no se conto
con los datos del ano 2011 para esta entidad.
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solo nimero de noticia criminal (v.gr. Estafas cometidas
por una misma organizacidn contra multiples personas;
lesiones reciprocas).

¢ Genera también una presion enlademanda la dindmica
de creacion de tipos penales por parte del legislador.
Asi, por ejemplo, sélo con las leyes de seguridad ciuda-
dana (Ley 1453 de 2011) y el estatuto anticorrupcién
(Ley 1474 de 2011) se crearon 18 nuevos delitos. Asi
mismo, es probable que la ley antidiscriminacién (Ley
1482 de 2011)%; pueda generar un nimero importante
de noticias criminales a la entidad.

Ingreso de noticias criminales por delito. Fuente: SPOA-FGN Afio
2010

HURTOS

Grafica 2. Ingreso de noticias criminales por delito.
Fuente: Sistema SPOA-FGN

¢ Mas de la mitad de los ingresos®, se encuentra con-
centrada en cuatro delitos: Hurtos (22,4%); lesiones
personales (16,2%), inasistencia alimentaria (8,5%) y
trafico o porte de estupefacientes (8,3%). Sobre este
ultimo delito, debe resaltarse el alto nimero de captu-
ras que reportan varias seccionales- en especial la de
Pereira- de consumidores que se exceden de la dosis
minima™. Asi mismo, se encuentran casos de personas
gue pese a portar cantidades que superan levemente
la dosis, se dedican también a la actividad del micro-
trafico. Sin embargo, sobre estos casos no siempre se
realizan las actuaciones investigativas que permitan
llevan al desmantelamiento de estructuras criminales.

2 (Crea los delitos de actos de Racismo o discriminacion y
de hostigamiento por motivos de raza, religion, ideolo-
gia, politica, u origen nacional, étnico o cultural

3 Los porcentajes fueron calculados usando como fuente
el sistema SPOA, que reporta para 2010 un ingreso de
992.574 noticias criminales.

*  Estasituacion, en el sentir de muchos actores, genera un
desgaste para el sistema, pues aunque el caso termina
archivado con fundamento en el principio de lesividad,
esta decision demanda de actuaciones por parte de fis-
cales, investigadores y peritos.

o cludadans
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Salida de noticias criminales

Salida de noticias criminales por tipo. Afioc 2010.
Fuente: Estadistica mensual

= Extincidn de la accion penal
B Conciliacion ® Principio de oportunidad

® Preclusiones o Sentencias

w Cambios de comp ia a otras entidad = Otros

m Archivo

Grafica 3. Salida de noticias criminales por tipo

Archivo 533.126 | 55,3%
Extincién de la accion penal 153.438 | 15,9%
Conciliacion 147.518 | 15,3%
Principio de oportunidad 2.870 0,3%
Preclusiones 16.368 1,7%
Sentencias 57.378 6,0%
Otros 31.484 3,3%
Total 963.769 | 100,0%

En 2010 fueron evacuadas 963.769 noticias crimina-
les, cifra que equivale al 70% del los casos recibidos
en el aho.

Esta cifra representa un incremento respecto a lo
observado en 2009, pues segln lo reportado por la
Estadistica Diaria de la Fiscalia, en ese afio se recibieron
986.064, de las cuales fueron evacuadas en el mismo
periodo 518.081, es decir, un 52,54%*.

Sin embargo, debe anotarse que este indice —que es
conocido como “evacuacion parcial”, pues mide el

3 Aunque se anuncio que se evitarian comparaciones de
cifras entre los sistemas de informacion, en este caso
se considerd relevante contrastar el porcentaje de eva-
cuacion que se obtuvo en cada periodo de observacion,
pues esta cifra sale de dividir los ingresos y egresos de
cada sistema de reporte, que se asume es coherente en
si mismo, asi no lo sea con las otras formas de registro
estadistico.

porcentaje de los egresos de un afo, respecto de los
ingresos del mismo afio- no significa que el sistema
se esté descongestionando, pues al 30% de casos que
guedaron sin resolver en 2010, deben adicionarse
los inventarios que venian de periodos anteriores;
correspondiendo esta suma a las acumulaciones o
inventarios del sistema, tema al cual se hara referencia
mas adelante.

Ahora bien, respecto de la evacuacién definitiva de
procesos, deben anotarse dos cifras que resultan
favorables en la evaluacién del SPA; la primera, la re-
ferente al tiempo promedio de salida, que pasé de 890
en 2007 a 130 dias en 2010%; y el costo promedio del
proceso, que paso de $1.018.805, a un costo inferior
a los $500.000".

A continuaciéon se hacen observaciones respecto a
algunas de las formas de salida que se han empleado

en el sistema:

Archivo de las diligencias

Archivo de noticias criminales en etapa procesal y
preprocesal.
Fuente: estadistica mensual Afio: 2010

Conducta atipica
170586
32%

Imposibilidad de
iniciar la accién
9283
2%

Grafica 4. Archivo de noticias criminales por causal

El archivo continuda siendo la principal forma de salida
de las noticias criminales, con un peso del 55,3% de las
salidas del sistema, muy similar al porcentaje observado
en 2009 que fue del 53,5%.

Sin embargo, se han identificado dos variaciones im-
portantes respecto a las causales que se invocan para

% Consejo Superior de la Judicatura. Informe al Congreso
2010-2011.

¥ Estudio de costos procesales a nivel jusridiccional y por
especialidad y por proceso. Estudio realizado por la firma
AAIC para el Consejo Superior de la Judicatura, 2007.
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adoptar la decision: (i) El posicionamiento del archivo
por imposibilidad de identificar el sujeto activo de la
conducta, que para el primer semestre de 2009 repre-
sentaba un 35% de los archivos, mientras que para el
2010 alcanzd un peso general del 51%. Este cambio
puede deberse al tiempo que lleva en funcionamiento
el SPA, en el cual ya se pudieron haber agotado, sin
éxito, las actuaciones investigativas orientadas a la
identificacién de los autores del delito; aunado a la
presion que genera la aproximacion del quinto afo de
vigencia del sistema en cada una de las fases, por ser
éste el momento en el que empiezan a presentarse la
prescripciones de las noticias criminales. (ii)La utiliza-
cion del principio de lesividad como fundamento para
archivar por atipicidad las denuncias en las que, a juicio
del fiscal, comportan una lesién insignificante al bien
juridico tutelado (consumidores que se exceden de la
dosis minima, hurtos por pequefias cuantias, injurias
menores, etc.).

Con la ley de seguridad ciudadana, que introduce un
término para que el fiscal realice laimputacion o adopte
la decision de archivo®®, muy seguramente se seguird
incrementando el uso de esta figura. Esto debido a
gue el nivel de inventarios y de ingresos de la Fiscalia
hace inviable que el equipo actual con el que cuenta
la entidad logre llevar a imputacién la mayoria de los
procesos. Y de lograr hacerlo, el riesgo de vencimiento
de términos seria alto, pues el fiscal ademas de tener
que atender las nuevas imputaciones, tendria que asistir
a audiencias de lecturas de fallo y reparacion integral;
asi como las de acusacidn, preparatoria y juicio oral,
en aquellos casos en los que no se hayan aceptado
cargos al inicio del proceso.

Principio de oportunidad

La utilizacidon de este instrumento procesal sigue

*®  Las regiones que hicieron mayor uso de la imposibilidad
de identificar el sujeto activo como causal para la apli-
cacion del archivo fueron Mocoa (76.2%), Buga (67,5%),
Popayan (66,5%), Cali (63,3%), Villavicencio (62,9%), Flo-
rencia (61,6%) y Medellin (60%).

*  “La Fiscalia tendra un término maximo de dos afios con-
tados a partir de la recepcion de la noticia criminis para
formular imputacion u ordenar motivadamente el archi-
vo de la indagacion. Este término maximo sera de tres
anos cuando se presente concurso de delitos, o cuando
sean tres o mas los imputados. Cuando se trate de in-
vestigaciones por delitos que sean de competencia de
los jueces penales del circuito especializado el término
maximo sera de cinco afios”.
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siendo infima respecto de las otras formas de salidas
del sistema, lo cual pone en entredicho la pretensidn
para que esta figura fuera un instrumento util, no
sélo en la lucha contra la criminalidad organizada,
sino también en los crimenes de menor gravedad®.
El fracaso (no cabe otro calificativo) que ha sido has-
ta ahora esta figura ha dejado al sistema acusatorio
sin una de sus principales herramientas para poder
evacuar la carga a la que ha tenido que enfrentarse.
Ello, pese a haberse intentado una reforma legal (la
ley 1312 de 2009), con la cual se pretendian corregir
sus deficiencias normativas; y a los esfuerzos inver-
tidos para capacitar e incentivar a los funcionarios
en su aplicaciéon?.

Las principales causas de esta escasa aplicacidn fueron
identificadas desde hace varios afos, pese a lo cual

2 Aunque que la CEJ ha encontrado algunos actores que in-
sisten que el principio de oportunidad no fue concebido
para el tratamiento de la criminalidad menor, ni para la
descongestion del sistema; el legislador si parecia apun-
tar a este objetivo, lo que se evidencia no sélo en algunas
de las causales de aplicacion previstas en el articulo 324;
sino también en la exposicion de motivos de la ley 906
en la que se afirmo: “As/ pues, para informar una regula-
cién equilibrada del principio de oportunidad se han teni-
do en cuenta elementos como la readecuacion social del
hecho, la infima importancia, la culpabilidad disminuida,
la retribucion natural (pérdida de un hijo con el que se tie-
ne relacion de afecto actual en un siniestro provocado por
culpa del imputado) o la revaluacion del interés publico en
la persecucion de la conducta; ademas de la posibilidad
de prescindir de la persecucion en un hecho de menor
importancia, para aplicar los mayores esfuerzos a otros
mds graves; o la posibilidad de suspender la persecucion
de una conducta o parte de ella, para orientarse a otra mads
grave; y la posibilidad de suspender el proceso o la pena
para someter a prueba al imputado o acusado”. Gaceta del
Congreso No. 339 del 23 de julio de 2003. (Negrillas fuera
del texto original).

2 Dentro de estos esfuerzos vale la pena resaltar la labor
realizada por la Fiscalia, con el apoyo del Departamen-
to de Justicia de Estados Unidos, en diferentes regio-
nes del pais, que estuvo acompafiada de la elaboracion
de un manual que expone de forma clara y completa el
marco normativo y las principales posiciones doctrinales
sobre la interpretacion de las causales para la aplicacion
del principio de oportunidad. Cfr. Luis Fernando Bedoya
y otros. Principio de Oportunidad. Bases conceptuales
para su aplicacion. EI manual puede ser descargado de:
http://fgn.fiscalia.gov.co/Fiscalia/contenido/html/capa-
citacion.jsp#
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siguen sin superarse: (i)Complejidad y poco alcance
de las causales legales para la aplicacidon del principio
de oportunidad; (ii)Falta de claridad sobre la politica
criminal del Estado, que, entre otras, impide que el
Consejo de Politica Criminal cumpla con su funcién
legal de “emitir concepto con destino a la Fiscalia
General de la Nacién indicando el tipo de delito a los
cuales se puede aplicar el principio de oportunidad”?;
(iii)Insuficiente capacitacién y cobertura de la misma,
pese a los esfuerzos ya anotados; (iv)Complejidad en
el trdmite interno de la Fiscalia para la aplicacién de
la figura, debido a la reglamentacidn establecida por
las resoluciones 6657 y 6658 de 2004 y la resolucién
3884 de 2009. Sobre esto ultimo, no es extrafio en-
contrar actores que afirmen que esta figura no de-
beria llamarse el “principio de oportunidad”, sino el
“proceso de oportunidad”; razén por la que prefieren
priorizar otro tipo de salidas como las sentencias por
aceptacion de cargos o los archivos bajo el criterio
de insignificancia; en vez de someterse al engorroso
tramite de aplicar el principio.

Con todo, el principio de oportunidad tuvo protago-
nismo en la obtencidn de informacién muy relevante
en algunos procesos de connotacién, entre ellos, el de
interceptaciones ilegales.

Sentencias

Sentido de las sentencias. Fuente:
Estadistica Mensual. Aho: 2010

Sentencias Condenatorias = Sentencias Absolutorias

3.895

53.483
93,2%

Grafica 5. Sentido de las sentencias

Las sentencias condenatorias representan el 93.2% del
total de sentencias proferidas en 2010, lo que constituye
un indicador favorable respecto de la lucha contra la

2 Articulo 2°, ley 888 de 2004.

impunidad en el marco del SPA, pues implica que lagran
parte de los casos en los que la Fiscalia ejerce la accion
penal logra obtener una condena. Sin embargo, esta
cifra amerita tener en cuenta los siguientes matices:

e E| 74,2% de las sentencias condenatorias fue el
resultado de la aceptacién de cargos, el 12,6% fue el
producto de un preacuerdo, y tan solo el 13,3% del
vencimiento en juicio del procesado; lo cual evidencia
laimportancia que tienen los instrumentos de justicia
premial en la eficacia del sistema acusatorio.

Sobre este punto, debe anotarse que una de las pocas
bondades que se habia reconocido a lo largo de la
implementacion del SPA consistia en la agilidad con
la que lograban tramitarse los casos provenientes de
capturas en flagrancia; en los cuales era comun que
el procesado aceptara los cargos desde la audiencia
de imputacidn, motivado por la rebaja de pena que
se le otorgaba como contraprestacién al desgaste que
evitaba a la administracién de justicia de tener que
resolver el proceso en sede de juicio oral.

Sin embargo, la ley 1453 introdujo una modificacion
a estos beneficios, que no sélo ha desincentivado
sustancialmente la terminacién anticipada de aquellos
procesos que anteriormente tenian una salida célere
del sistema, sino que también ha generado conflictos
interpretativos que van en contravia de la claridad
normativa que debe caracterizar al sistema penal. Asi,
de acuerdo con el articulo 57 de la precitada norma,
las personas capturadas en flagrancia sélo tienen el
derecho a % del beneficio “de que trata el articulo 351
de la Ley 906 de 2004”; siendo esta ultima disposicién
la que establece que la aceptacion de cargos en imputa-
cion comporta una rebaja de hasta la mitad de la pena.

Con base en este marco legal se han venido desarro-
Ilando tres posturas respecto a los efectos punitivos
de la aceptacion en casos de flagrancia: La primera,
segun la cual la reduccion del beneficio sélo tiene
efectos para los allanamientos que se producen en
la audiencia de formulacién de imputacién, debido
a que el articulo 57 remite expresamente al articulo
351, que regula la aceptacién de cargos en esta eta-
pa procesal. Segun esta interpretacion, una persona
gue acepta cargos en esta audiencia recibe un rebaja
de hasta 1/8 de la pena. La segunda interpretacion,
consiste en la inaplicacion por inconstitucionalidad
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del articulo 57, con lo cual la rebaja podria llegar
hasta la mitad de la pena, como estaba regulado en
el texto inicial de la ley 906%. Por ultimo, hay quienes
han dado aplicacién a la sentencia 36502 del 5 de
septiembre de 2011%, en la que la Corte Suprema
de Justicia expuso su posicidén respecto a la reforma
introducida por la Ley de Seguridad, considerando
qgue la rebaja procedente en los casos de flagrancia
es de %, independientemente del momento procesal
en el que se produzca el allanamiento.

Esta Ultima interpretacion es la que se viene apli-
cando de forma mayoritaria a nivel nacional. Sin
embargo, y ain cuando ella es mas beneficiosa para
el procesado, no resuelve el daio a la justicia pre-
mial causado por la ley 1453. Ello por cuanto al ser
constante el beneficio por el allanamiento en todas
las etapas del proceso, no existen incentivos para
que el procesado acepte los cargos en la primera
audiencia, con lo cual se genera un mayor desgaste
para la administracién de justicia.

e Como corolario de lo anterior, y para ratificar la im-
portancia que tienen las diferentes formas de justicia
premial, se observa que de las 9.454 sentencias profe-
ridas en sede de juicio oral, el porcentaje de condenas
es del 75%, lo que significa una reduccién importante
respecto del 93,2% que se obtiene cuando en el in-
dicador se incluyen los preacuerdos y allanamientos.

3 Sobre este particular debe anotarse que la Corte Su-
prema de Justicia habia establecido algunas subreglas
respecto a la rebaja de la pena en casos de flagrancia,
sefialando que “el hecho de haber sido capturada en fla-
grancia conlleva a que no sea acreedora a la totalidad
de la rebaja que seiiala el inciso primero del articulo
351 del Cddigo de Procedimiento Penal, esto es, la
mitad, pues resulta evidente que la situacion de fla-
grancia no impone a la administracion de justicia gran
desgaste en su actividad” (Sentencia 24529 de 2006.
MP Jorge Luis Quintero Milanés). Sin embargo, no todos
los jueces venian aplicando esta subregla, por lo que en
ocasiones una persona capturada en flagrancia podia lle-
gar a acceder a la rebaja de la mitad de la pena.

% MP. Alfredo Gomez Quintero
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Sentencias en sede de juicio oral
Ao 2010. Fuente: Estadistica mensual FGN

Condenatorias en juicio oral

B Absolutorias en juicio oral

7093, 75%

Grafica 6. Sentencias en juicio oral

Los delitos con mayores sentencias, segun datos del
Consejo Superior de la Judicatura, son el trafico, fa-
bricacién o porte de estupefacientes (27,7%), hurtos
(20,9%), fabricacidn, trafico y porte de armas de fuego
o municiones (13,1%) y homicidios-dolosos y culpo-
sos- (6,7%).%

La capacidad del sistema acusatorio para evacuar su
demanda sigue siendo insuficiente, situacion que se
refleja en el alto nivel de acumulaciones, que alcan-
zaron 1.489.798 de noticias criminales en diciembre
de 2010.

Las causas principales de esta situacién podrian co-
piarse de aquellas que se han dicho desde hace varios
afnos: ausencia de recursos, inadecuados modelos de
gestion y desaprovechamiento del talento humano?,
debilidades en la capacitacidn, excesivo formalismo
e insuficiente uso de las tecnologias de informacién y
comunicaciones. Por ello, en este boletin de actualiza-

% En los datos del SPOA se mantienen estos mismos deli-
tos como los de mayores sentencias, pero varian los por-
centajes: trafico, fabricacion o porte de estupefacientes
(37,7%), hurtos (25,3%), fabricacion, trafico y porte de ar-
mas de fuego o municiones (19,1%) y homicidios (3.8%).

%6 Una de las principales ineficiencias esta en la asignacion
de investigadores en los procesos: dedicacion a labores
de mensajeria, programas metodoldgicos “a formato”,
que no ayudan a esclarecer los hechos o autores del
delito, desagregacion de causas que podrian agruparse
en una sola investigacion y poca articulacion con la Pro-
curaduria y la Contraloria, que no apoyan como policia
judicial de la Fiscalia, sino que llevan sus procesos disci-
plinarios y fiscales con una comunicacion deficiente-y a
veces contradictoria-con el proceso penal que adelanta
la Fiscalia.
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Ingresos-Egresos= acumulaciones del sistema

Casos acumulados en el sistema a Dic. de 2010.
Fuente: Estadistica Mensual FGN
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Grafica 7. Casos acumulados en el SPA

ciéon se sefalardn Unicamente aquellos aspectos mas
criticos que no han encontrado respuesta alo largo de
la implementacion de la reforma; asi como aquellos
gue se han agravado durante los Ultimos afos:

¢ Ineficiente gestion de audiencias: El tiempo que lleva
envigencia el SPAy el impulso que han tenido algunos
procesos no provenientes de flagrancias ha derivado
en aumento del nimero de audiencias publicas reali-
zadas? y con ello se han hecho mas notorios y criticos
los problemas relacionados con su gestion.

La situacion no es de poca monta, pues de la realizacidn
de las audiencias depende el avance de los procesos
que logran superar la indagacion, lo que hace que su
relacion con la eficacia y eficiencia del sistema sea
evidente. Por esto, resulta extraiia la ausencia de di-
vulgacién de cifras por parte del Consejo Superior de
la Judicatura sobre el numero de audiencias que son
canceladas y suspendidas, asi como los tiempos de
duracion de las mismas; datos que resultan esenciales
para monitorear esta situacion, que es reconocida por
la mayoria de los funcionarios y litigantes como uno
de los principales cuellos de botella del SPA.

77 De acuerdo con el Informe al Congreso 2010-2011 del
Consejo Superior de la Judicatura, en el periodo 2005-
2010 se realizaron 1.929.966 audiencias; de las cuales
1.149.090, el 59.54%, fueron de control de garantias y
780.876, el 40.46%, de conocimiento.

Pese a este déficit de informacion nacional y desa-
gregada, algunas cifras permiten estimar el tamafio
de la problematica. Asi, por ejemplo, el Instituto de
Medicina Legal reporta que de las 11.735 audiencias
las que fueron citados sus peritos entre enero de 2010
y junio de 2011, el 45% fue objeto de cancelacion o
suspension, situacion que genera tiempos muertos en
un personal que cuenta con un especial déficit respecto
de la demanda que tiene en el SPA. La situacién se ob-
serva mas critica si la comparacion no se realiza sobre
el numero total de citaciones, sino sobre aquellas en
las que ya se cumplié la fecha para la realizacién de la
audiencia, pues se observa que se realizaron 3.051;
frente a un total de 5.344 suspendidas o canceladas,
es decir, que fallo el 63% de las audiencias a las que
fueron convocados los peritos.

Esta problematica es atribuida a diferentes causas,
dentro de las que se destacan:

a) Cruce de agendas: Las audiencias de conocimiento
son fijadas por el juez, de acuerdo con su agenda y sin
contar con herramientas que le permitan conocer sobre
la disponibilidad de las partes convocadas. Esto origina
en que un mismo actor pueda ser citado a mas de una
diligencia enla misma a una misma hora, o a horas muy
cercanas, lo que lo obliga a solicitar aplazamientos y
suspensiones. La situacién se reporta mas critica en
el caso de los defensores publicos, pues esta entidad
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2011 Total Ene
ESTADO 2010 % L % 2010-junio %
(junio) 2011

CITACIONES 7780 |100,0% | 3955 |100,0% 11735 100%
CITADAS 1878 | 24,1% | 1462 | 37,0% 3340 28%
(pendientes)

REALIZADAS 2086 | 26,8% 965 24,4% 3051 26%
CANCELADAS |2568 | 33,0% | 1092 | 27,6% 3660 31%
APLAZADAS 1248 | 16,0% 436 11,0% 1684 14%

Tabla 1. Resultado de las citaciones a peritos. Fuente: Sistema ADA. Medicina Legal

tiene por politica evitar la asignacién de emergencia
de funcionarios que no conocen del proceso para que
vayan a suplir las audiencias que no puede atender el
defensor titular.

b) Traslado de detenidos: Debido al déficit de personal
y de recursos en el INPEC, las personas privadas de la
libertad no siempre logran ser llevadas oportunamente
alas audiencias. Ello sin contar los riesgos y altos costos
que generan estos traslados, los cuales han tratado de
reducirse mediante la realizacién de audiencias virtua-
les, que aunque se comenzaron a implementar desde
afos atras, aun no lo han hecho de forma vigorosa.

c) Falta de salas de audiencias: En algunas regiones del pais
lainfraestructura de salas instaladas se quedd corta frente
a la demanda actual del sistema. En otras, esta infraes-
tructura ha sido deficitaria desde la entrada en vigencia
del SPA%, Como se vera mas adelante, esta situacion ha
conducido a la adopcion de practicas que podrian afectar
el principio de publicidad del proceso penal.

d) Duracidn de las audiencias: La excesiva retdrica-enla
que es comun la lectura de largos fragmentos jurispru-
denciales que no aportan al debate-, la falta de precisién
enlas solicitudes y argumentos de las partes, testimonios
que no sirven para probar hechos relevantes del caso,

2% En la Comision de Seguimiento al SPA realizada en Quib-
do, se manifesto que en esta ciudad solo hay 3 salas de
audiencias (tribunal, municipales y de conocimiento) y
en promedio se programan de 15 a 20 audiencias por dig,
por lo que si alguna de ellas se extiende, se deben aplazar
las restantes

el poco uso de las estipulaciones probatorias y la discu-
sion de temas que no son objeto de la audiencia, son
algunas de las razones de su alta duracion. Asi, se han
encontrado casos en que las llamadas audiencias “triple
combo” (legalizacion de captura, imputaciény solicitud
de medida de aseguramiento) han tenido una duracién
superior a siete horas; asi como audiencias de juicio oral
gue se extienden por varios dias. Para controlar esta
situacién, urgen estrategias para el fortalecimiento de
la capacitacion de los actores -en especial de los jueces
como directores del proceso.

e) Practicas dilatorias: El cambio de defensores en los
procesos —del cual se desprende el tiempo que los
nuevos abogados solicitan para enterarse del caso y
poder ejercer adecuadamente el derecho de defen-
sa-, las excusas por enfermedad, por estar fuera del
pais, por compromisos inaplazables, o por cualquier
otro motivo no siempre verificado y las solicitudes sin
fundamento que son apeladas luego de su negacion
en primera instancia, son parte de las estrategias que
utilizan algunos abogados para dilatar los procesos.
Esto ademas de generar atrasos, conlleva el riesgo de
preclusionesy libertades por vencimiento de términos.
Para evitar estas practicas es fundamental reforzar la
denunciay control disciplinario de los abogados, tareas
en las que cobran importancia las salas disciplinarias
del Consejo Superior y los consejos seccionales de la
judicatura; asi como la reforma al Cédigo Disciplinario
del Abogado anunciada por el Gobierno.

e Oralidad atrofiada: Persiste en algunos despachos de
segunda instancia la practica de realizar la transcripcién
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de las audiencias surtidas en la primera, lo cual clara-
mente genera tiempos para los funcionarios y retrasa la
adopcién de la decisién. Ademas, cada vez son mas las
audiencias-incluidas las de casos de gran connotacién-
en las que las partes llevan sus argumentos por escrito,
¢Qué sentido tiene la oralidad, si los actores del proceso
se sientan a redactar largos escritos que luego son dic-
tados en audiencia®.

El cambio cultural hacia la oralidad no se ha asentado
y por eso, un sistema en el que supuestamente no
existirian expedientes, ahora estd invadido de carpetas,
en las que abundan formatos, actas, intervenciones y
comunicaciones escritas.

e Déficit de infraestructura y recursos: Aunque se ha
repetido infinidad de veces, es un tema que no puede
dejar de mencionarse, pues han sido pocos los avances
gue se observan en materia de infraestructura y recursos
en las entidades encargadas de la operacién del SPA.

Funcionarios que no cuentan con computadores e
impresoras para el cumplimiento de sus funciones, o
gue lo hacen con equipos adquiridos por ellos mismos,
falta de acceso a Internet, de suplementos de oficina, de
medios de transporte, entre otros, son caracteristicas
comunes en muchos despachos de fiscales y jueces
del pais, que no sélo impactan la eficacia del sistema,
sino que también afectan la majestad que deberia re-
vestir la administracion de justicia y la dignidad de los
funcionarios que la integran. No es extrafio encontrar
seccionales en los que los funcionarios tienen que hacer
colectas para hacer reparaciones locativas (jinclusive
de los bafios que usan!), para trasladar carpetas de
procesos de un lugar a otro o para comprar los cartu-
chos de las impresoras.

En materia de infraestructura, ademas de las salas
de audiencia, se ha vuelto critica la falta de oferta
regional de laboratorios, lo que obliga al traslado de
los elementos de prueba, generando demoras en la
entrega de los dictdmenesy, por lo tanto, en el impulso
de los procesos.

* Problemas operativos para la identificacion de per-
sonas: Pese al ajuste del marco legal para realizar este
procedimiento de forma mds expedita, aln resulta un
cuello de botella la consulta que debe realizarse en

las bases de datos de la Registraduria, pues es muy
restringido el tiempo para radicar solicitudes, como
para recibir respuesta de las mismas. Siendo este un
problema identificado a nivel nacional desde tiempo
atrds, que hasido calificado como grave por la mayoria
de los actores, es incomprensible que a la fecha no se
hayan adoptado las medidas para corregirlo.

Ahorabien, pese a este panorama de causas no resueltas,
es importante destacar algunos de los avances obser-
vados en el ultimo periodo, con los cuales se podria
lograr alguna reduccién de los inventarios actuales y
futuros con los que cuenta la Fiscalia:

Medidas de gestion:

¢ Implementacién de estrategias de intervencién
temprana de denuncias: En 2010, la Fiscalia puso en
funcionamiento una estrategia orientada a archivar de
forma oportuna las noticias criminales manifiestamente
atipicas, a fin de evitar que éstas siguieran su curso
hacialos fiscales radicados, pues la asignacidn de estos
casos engrosaba los inventarios con denuncias que no
ameritaban de investigacidn, generando atrasos en
aquellas que si la requerian. El modelo, que inicié en
Bogota con un fiscal y un asistente, cuenta ahora con
una planta de 11 fiscales, 11 asistentes y un grupo de
secretaria, quienes han ayudado afiltrar al rededor del
30% de noticias criminales que recibe esta seccional.
En 2012 el modelo serd replicado en las seccionales
de Cali y Barranquilla.

¢ Fortalecimiento del principio de oportunidad: A
partir del 2011 la Fiscalia General de la Nacién em-
prendio la tarea de enfrentar unas de las principales
barreras que se oponian a la aplicacidn del principio:
el fortalecimiento de la capacitacion a nivel nacional
y lamodificacion de la reglamentacién interna para su
aplicacién que, entre otras, exige que la mayoria de
casos tengan que contar con el visto bueno de fiscales
delegados ante el Tribunal o la Corte, lo cual implica un
engorroso tramite, contrario a la naturaleza de la figura.
La Fiscalia lleva trabajando mds de nueve meses en el
desarrollo de esta nueva reglamentacién, sobre la cual
los operadores de todas las seccionales del pais tienen
puestas las mas altas expectativas, pues se considera
gue con ella podria lograrse un importante incremento
en la aplicacién del principio de oportunidad.

13
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¢ Disefio de un software para la coordinacion de
agendas: A finales de 2011, el Consejo Superior de la
Judicatura anuncid el disefo de un software que permita
coordinar las agendas de los actores que participan en
las audiencias publicas, con lo cual se espera reducir el
cruce de agendas; de los cuales derivan las suspensiones
y cancelaciones que tanto dafio hacen a la eficiencia
del sistema penal. Aunque este software habia sido
anunciado desde afios atras por la misma entidad, sélo
hasta ahora se cuenta con un disefo preliminar, sobre
el cual se estan realizando las primeras pruebas piloto.

Presupuesto y talento humano:

e Reforzamiento de la planta por cuenta de la liquida-
cion del DAS: Pese a que hasido reiterada la necesidad
de reforzar la planta de personal de casi todas las en-
tidades operadoras del SPA, esta sélo habia tenido un
incremento sustancial en la policia judicial de la Policia
Nacional, que pasé de tener 8.160 funcionarios en
2007, a 14.150 en 2010. Por ello, resulta importante
el traslado de los 3.218 funcionarios a la Fiscalia, por
cuenta de la liquidacion del DAS.

Estos incrementos de planta, aunque llegaron de forma
tardiay podrian ser insuficientes para atender la deman-
da, deberian comenzar a evidenciar su impacto en los
indicadores de eficacia del SPA en los préximos afios.
Normatividad:

® Formalizacion de la instancia de seguimiento al SPA:
En materia de coordinacion interinstitucional debe men-
cionarse la creacién de la Comisién Interinstitucional
de Seguimiento al Sistema Penal Acusatorio —CISPA-,
formalizada mediante el Decreto 261 de 2010; la cual
vino a sustituir a la extinta Comisién Constitucional de
Seguimiento al SPA%,

El primer nivel de articulacién de la CISPA es la Comi-
sion Nacional, que estd conformada por las cabezas
de las entidades vinculadas con el funcionamiento del
SPA%*, También cuenta con un brazo técnico-el Comité

2 Creada por el articulo 4° transitorio del acto legislativo
03 de 2002.

¥ Fiscal General de la Nacion, el Ministro de Justicia, el Di-
rector del Departamento Administrativo de Seguridad,
el Director del Departamento Nacional de Planeacion, el
Procurador General de la Nacion, el Defensor del Pueblo,
el Director de la Policia Nacional, el Presidente de la Sala

Corporacidn
Excelencia en la Justicia

/ ,:T a10s

o cludadans

Técnico- conformado por funcionarios de esas mismas
instituciones que cuentan con un conocimiento integral
del funcionamiento de la reforma.

Desde su entrada en vigencia, se han realizado las
siguientes sesiones de trabajo:

ANO 2010 2011
Comisiéon Nacional | 3 sesiones 1 sesion
Comité Técnico 8 sesiones 6 sesiones

Tabla 2. Sesiones de la Comision Intersectorial de
Seguimiento al Sistema Penal Acusatorio (CISPA)

Adicionalmente, el Comité Técnico decidid realizar
algunas reuniones regionales, con el propdsito de
ahondar el diagnéstico sobre el funcionamiento sobre
el SPA. Asi, durante el 2010, se visitaron las ciudades
de Pereira, Pasto, Monteriay Bucaramanga. Enel 2011,
las visitas se hicieron a las ciudades de Villavicencio,
Pereira, Medellin, Pasto, Quibdo y Barranquilla.

El Comité Técnico de la CISPA se ha convertido en un
importante escenario de diagndstico del SPA, del cual
se extraen varias de las observaciones incluidas en este
informe. Sin embargo, aln es necesario fortalecer el
papel de esta instancia en el disefio y ejecucién de
acciones interinstitucionales que apunten a superar
las causas de los obstaculos que presenta el sistema.
Por su parte, en lo que respecta a la Comision Na-
cional, se observa que ha sido muy bajo el nimero
de sesiones realizadas, pero sobre todo, podria pen-
sarse que esta instancia no ha sido suficientemente
aprovechada para discutir muchas de las reformas
normativas que han sido aprobadas en el Congreso
durante los ultimos afios y que han tenido impacto
sobre el SPA. Asi, si bien la instancia llamada a liderar
el rumbo de la politica criminal es el Consejo Superior
de Politica Criminal, de acuerdo con la ley 888 de 2004

Penal de la Corte Suprema de Justicia, el Presidente de la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatu-
ra, el director del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, el director del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario y la Directora del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. También participan en esta instancia,
en calidad de invitados permanentes, dos Senadores y dos
Representantes a la Camara de las Comisiones Primera y
Tercera del Congreso y dos miembros de la academia.
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—el cual no ha tenido un papel determinante desde
el momento de su creacidon—, es necesario generar
un escenario de articulaciéon entre dicha instancia
y la CISPA; especialmente si se tiene en cuenta que
el Comité Técnico puede hacer aportes importantes
respecto de los impactos concretos que pueden tener
sobre las propuestas normativas de reforma sobre el
funcionamiento cotidiano del SPA.

e Reforma constitucional para la desmonopolizacion
de la accién penal: Desde los albores de la implemen-
tacién de la reforma se evidencio la necesidad de im-
plementar un régimen procesal diferenciado para los
delitos menores, que permitiera darles un tramite mas
expedito, liberando recursos para que la Fiscalia pudie-
ra concentrar sus esfuerzos en la criminalidad grave y
organizada. Desde entonces, fueron dos los intentos
fallidos por estructurar este tramite: La ley 1153 de
2007, declarada inconstitucional; y el proyecto de ley
023 de 2009, archivado por falta de tramite, pero cuya
aprobacion poco o nada hubiera resuelto la congestidon
enlaFiscalia, pues ademds de mantener la competencia
de estos delitos en la entidad, establecia un tramite casi
idéntico al que prevé la ley 906 de 2004.

Fue en el afio 2011 cuando al fin se adopté una reforma
normativa de gran calado, pues ajusta la Constitucion
para que la accién penal para algunos delitos pueda ser
ejercida directamente por la victima o por autoridades
distintas a la Fiscalia. Dado este paso, restan ahora
dos retos sustanciales para que esta reforma surta sus
efectos en la eficacia del sistema acusatorio: el disefio
y aprobacion de la ley que regulara el procedimiento
de los delitos menores -tema que demanda del lide-
razgo del Ministerio de Justicia- y la implementacion
delanueva ley, en la cual muy seguramente el Consejo
Superior de la Judicatura y la Policia Nacional tendran
que asumir las principales responsabilidades.

e Simplificacion del tramite para la identificacion de
procesados: Antes de la ley 1453 de 2011, la identifi-
cacién de personas que no aparecieran en las bases de
datos de la Registraduria debia agotar completamente el
procedimiento ordinario para la identificacién previsto
en el Decreto 1260 de 1970. Esto implicaba formalizar el
registro en una oficina autorizada del lugar donde haya
ocurrido el nacimiento, aportar el certificado médico
o de nacido vivo, la partida de bautismo o anotacién

de origen religioso o la declaracién de dos testigos que
hayan tenido noticia del nacimiento; actividades que
generaban una carga adicional para los funcionarios
de policia judicial. Con la reforma, este tramite ya no
debera agotarse, pues en caso de que la persona no
aparezca en las bases de datos, la Registraduria debera
registrarla con el nombre con el que se identificd y
asignarle cupo numérico.

¢ Eliminacion del requisito de denuncia para el cobro del
SOAT: Diferentes seccionales de fiscalias del pais, habian
reportado el ingreso de numerosas noticias criminales pro-
venientes de las clinicas, que tenian como Unico propodsito
dar cumplimiento alo exigido por el Decreto 3990 de 2007
del Ministerio de la Proteccién Social para el cobro del
SOAT. Aunque estas denuncias eran archivadas de forma
casi inmediata por no ser presentadas por su querellante
legitimo, y porque consultado éste, confirmaba su falta
de interés en que se iniciara la accion penal; este tramite
consumia parte de los escasos recursosy talento humano
con el que funciona la Fiscalia. Con la ley 1438 de 2011,
gue reforma el sistema de seguridad social, el requisito
de denuncia quedd eliminado, lo cual, segun el dicho de
los funcionarios, ya se ha visto reflejado en el nimero de
denuncias que reciben las sedes de Fiscalia por lesiones
personales en accidentes de transito.

¢ Audiencias virtuales: El articulo 30 del texto apro-
bado en primer debate del proyecto de ley para la
reforma del Cddigo Penitenciario y Carcelario (PL210
de 2011-Camara), establece que el Gobierno Nacional
y las entidades territoriales deben adoptar medidas
para que todos los establecimientos penitenciarios
y carcelarios cuenten con salas para la realizacién
de audiencias virtuales. Asi mismo, determina que
cuando el INPEC sefiale la inconveniencia del traslado
del detenido por razones de seguridad, orden publico,
costos o salubridad, la audiencia debera realizarse de
forma virtual o de forma presencial en el centro de
reclusion.

Aunque esta precision legal seguramente fomentara
el uso de audiencias virtuales, reduciendo con ello
los riesgos y costos de los traslados, es importante
gue esta disposicién sea discutida con los defensores.
Algunos de ellos han manifestado que volver ésta la
regla general -especialmente en casos de juicio oral-,
podria afectar el derecho de defensa de los proce-
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sados, pues, por ejemplo, no es lo mismo apreciar
un testimonio por medios virtuales, que hacerlo de
forma presencial.

1.2 Lucha contra la criminalidad
grave y organizada

A continuacién se presenta el nUmero de sentencias
para algunos de los delitos de mayor gravedad?!, segun
los datos reportados por el Consejo Superior de la Ju-
dicatura. Sélo en algunas de las sentencias proferidas
los funcionarios registraron el sentido de la decision
(absolucién, condena por aceptacion de cargos, etc.),
por lo que serd esta poblacién sobre la que se centraran
los comentarios que siguen a continuacién®. (Table 3)

Son aun pocas las sentencias proferidas en delitos de
gran criminalidad, respecto a los ingresos anuales de
noticias criminales por esas conductas. Asi, y pese
a las diferentes metodologias para el registro de
informacidn estadistica que cada entidad maneja, si
se compara el nimero de homicidios cometidos en
2010(15.459 segun la Policia Nacional, 17.459 segun

3*  Aunque podrian presentarse discusiones respecto a
cuales delitos constituyen criminalidad grave, es ma-
yoritariamente aceptado que los delitos contra la ad-
ministracion publica, el narcotrafico, lavado de activos,
secuestro, extorsion, lesa humanidad, homicidio y los
delitos que se cometen ejerciendo violencia sobre las
personas forman parte de esta categoria.

32 Para revisar el nUmero de sentencias por delito, se es-
cogieron los datos que reporta el Consejo Superior de la
Judicatura. Esto debido a que las cifras del SPOA de la
Fiscalia parecen contar con un subregistro importante
respecto de este indicador, el cual puede derivarse en la
falta de actualizacion de los fiscales sobre el estado de
los procesos a su cargo en el sistema de informacion.
Asi, y aun cuando hubiera sido posible extraer el porcen-
taje de sentencias por tipo penal del SPOA, esta cifra
no resultaba suficientemente ilustrativa de la situacion,
pues solo serviria para evidenciar que existe una mayor
proporcion de sentencias por delitos menores, frente a
los mayores, pero no aportaria datos confiables sobre
qué tan bajas -en términos absolutos, no porcentuales-
son las sentencias en delitos de mayor entidad.

Por otra parte, la cifra total de sentencias que reporta la
estadistica mensual de la Fiscalia (57.378), coincide en un
89% con el nUmero que reporta el Consejo (64.419),
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Medicina Legal®y 35.151 segun la Fiscalia**); se en-
cuentra que para este mismo periodo sélo fueron
reportadas 4.312 sentencias por este delito®.

Ademas del bajo nimero de sentencias por delitos de
gran criminalidad, se observa un porcentaje mayor de
absoluciones, con respecto al promedio general de todos
los delitos. Asi, del total de 64.619 sentencias en las
que se registro el sentido de la decisién, el 7,3% fueron
absolutorias®; mientras que para los delitos contra la
libertad y formacién sexuales las cifras de sentencias
absolutorias alcanzaron el 19,1%, en el peculado el
22,2% y en el secuestro el 20,1%, para citar algunos
ejemplos. Ello es indicativo de que la contundencia de la
Fiscalia en este tipo de delitos es menor, lo cual podria
explicarse por razones como la complejidad investiga-
tiva que ellos usualmente revisten, que contrasta con
la no siempre adecuada formacion de fiscales y policia
judicial, ni con los medios con los que cuentan para
ejercer sus funciones. Adicionalmente, en este tipo
de criminalidad no es usual que medie una captura en
flagrancia, que es donde existe la mayor probabilidad
de aceptacidn de cargos por parte del procesado, dada
la poca movilidad que tiene la defensa y los beneficios
gue se adquieren con la aceptacién, los cuales, como
se dijo antes, se vieron notoriamente afectados por la
ley de seguridad ciudadana.

3 Medicina Legal, Revista Forensis, datos para la vida,
2010.

3% Fuente: SPOA. El dato incluye homicidio simple y agra-
vado. La gran diferencia que reporta la Fiscalia en el nu-
mero de homicidios, respecto a las otras dos entidades,
debe tener en cuenta que a la entidad llegan noticias
criminales que no constituyen homicidio (v.gr. suicidios,
muertes naturales); y que posteriormente terminan ar-
chivadas en las unidades de vida.

33 Otros delitos incluidos en la tabla reportan estos ingre-
sos en el SPOA: Peculado (1.745 noticias); prevaricato
(2.765 noticias) y extorsion (4.162 noticias).

3¢ Esta cifra coincide con la que se extrajo de la estadistica
mensual de la Fiscalia, segun la cual el 6,8% de las sen-
tencias fueron absolutorias, frente a un 93,2% de senten-
cias condenatorias.
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Tabla 3. Sentencias en delitos graves. Fuente: UDAE-Consejo Superior de la Judicatura®

Respecto de la lucha contra la criminalidad grave y orga-
nizada, cobran relevancia las figuras de los preacuerdos
y las aceptaciones de cargos, los cuales han sido objeto
de fuertes criticas por parte de la ciudadania, que parece
no compartir la utilizacién que se ha hecho de ellos en
casos de connotacidn (interceptaciones ilegales, carrusel
de la contratacién, Agro Ingreso Seguro). Es importante
realizar pedagogia sobre la utilidad que representan estas
figuras para la administracidn de justicia, pues de lo con-
trario se podrian generar presiones para que este tipo de

¥ Launidad de medida de esta variable es “sentencias”, en
cada sentencia puede haber mas de una persona conde-
nada/absuelta.

$#  Launidad de medida de esta variable es “personas”.

3 Noincluye las sentencias por homicidios culposos.

4 El dato fue entregado a la CEJ a través del delegado del
Consejo Superior de la Judicatura en el Comité Técnico
de la CISPA.

beneficios se recorten - como ya ocurrié, através de laley
1098 para ciertos delitos cometidos contra nifias, nifiosy
adolescentes y de la ley 1121, para delitos relacionados
con terrorismo-, lo que en efecto conduciria a condenas
mas altas, pero muy seguramente reduciria también el
numero de personas condenadas. Ello, pues ante la falta
deincentivos para preacordar o aceptar cargos seria mayor
el nimero de casos que tendria que impulsarse hasta sede
de juicio oral; lo que no sélo generaria un mayor desgaste
para la Fiscalia, sino que también implicaria el riesgo de
gue en este escenario no se logre desvirtuar la presuncion
deinocencia, bien sea por fallas en el procedimiento, por
falta de elementos probatorios o por algo que se ha vuelto
muy comun en este tipo de casos y es la dificultad para
hacer comparecer a los testigos a juicio oral, debido a la
intimidacion a la que en ocasiones se ven expuestos®.

“  Sobre este particular, son cada vez mas las voces que sugie-
ren volver a la permanencia de la prueba, a fin de evitar el

I
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Finalmente, y aunque las cifras disponibles no permi-
ten evidenciar los resultados en el desmantelamiento
de organizaciones criminales, es importante llamar la
atencidén sobre una mala practica que se ha reportado
en varias seccionales, consistente en |la desagregacion
de las investigaciones por delitos que cuentan con cir-
cunstancias semejantes de tiempo, modalidades, tipo
de victimas, lugares, etc., que podrian corresponder a
una sola estructura criminal y que por ende deberian
ser objeto de conexidad. Asimismo, ademads de los
preacuerdos, cobra importancia en este tipo de casos
la utilizacién del principio de oportunidad, figura que
también ha sido objeto de criticas de la ciudadaniay los
medios por casos emblematicos como los ya citados.

1.3 Hacer mas garantista el sistema
penal

El afo 2011 registré importantes retrocesos respec-
to a las garantias procesales que se pretendian con
la implementacién del SPA. Estos retrocesos fueron
avivados por la percepcidn ciudadana de que las
garantias no constituyen derechos, sino prebendas a
favor de los procesados, que afectan la lucha contra
la inseguridad ciudadana y la eficiencia del sistema
judicial. Las libertades por errores en el procedimien-
to o por vencimiento de términos y las actuaciones
investigativas declaradas ilegales en casos de gran
connotacion® fueron determinantes en la formacion

riesgo de la no comparecencia del testigo; reforma que de
hacerse seria un importante retroceso respecto a los princi-
pios de concentracion e inmediacion del proceso penal.

4 Uno de los casos mas sonados, ocurrido en septiembre
de 2010, fue el de la declaratoria de ilegalidad del alla-
namiento realizado a un grupo encargado de vender ar-
mas a las FARC por haberse realizado antes de las 6am,
cuando la regla general establecia que se debia hacer
entre las 6am y las 6pm, “salvo que por circunstancias
particulares del caso, resulte razonable suponer que la
Unica manera de evitar la fuga del indiciado o imputado
o la destruccion de los elementos materiales probatorios
y evidencia fisica, sea actuar durante la noche”. (Ver no-
ticia en: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/
CMS-7934880). Este se convirtio el caso bandera para
introducir una reforma en la ley de sequridad ciudadana
que elimind la restriccion horaria para los allanamientos,
pero establecié que cuando estos se produjeran entre
6am y 6pm, debian contar con el acompaiamiento de la
Procuraduria.
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de esta percepcion, lo cual derivo en la adopcién de
reformas normativas y adopcidn de practicas que van
en contravia del disefio original del sistema.

A continuacion se realizan algunas observaciones
respecto al cumplimiento de las garantias procesales:

Principio de prevalencia de la libertad

A nivel normativo los cambios estuvieron representados
por las reformas al Codigo Penal y de Procedimiento
Penalincluidas en laleyes 1453 (seguridad ciudadana) y
1474 (Estatuto anticorrupcién) de 2011, que ampliaron
los plazos maximos de las medidas de aseguramiento
privativas de la libertad, restringieron la detencion
domiciliaria y ampliaron el concepto de flagrancia.

Respecto de la ampliacion de términos, cabe precisar
gue habiasido diagnosticado desde 2010 como una de
las necesidades de ajuste al sistema penal acusatorio,
habida cuenta de la excesiva dificultad que representa-
ba para la Fiscalia adelantar con los términos vigentes
aquellos casos por criminalidad grave y organizada;
maxime cuando eran multiples los procesadosy el caso
habia ingresado a través de una captura en flagrancia,
pues ante la necesidad de imponer una medida de
aseguramiento se tenia que efectuar la imputacién,
activando con ello el conteo de los términos procesales.

Sin embargo, la ampliacidn que introdujeron estas dos
leyes ha sido considerada como excesiva por algunos
actores; quizas no sin razén, pues, por ejemplo, en un
caso relacionado con la administracion de justicia, la
variacién podria alcanzar hasta un 600%, respecto de
los términos originales para la presentacion del escrito
de acusacién. (Tabla 4.)

Ademas de la modificacion del marco normativo, en
los dltimos dos afios de implementacién del sistema
acusatorio se percibe un retroceso respecto ala libertad
como principio rector del proceso penal, que aunque
no habia logrado aceptarse por la ciudadania, si habia
comenzado a acogerse por los operadores del SPA. Ese
retroceso se ha manifestado en la tendencia de solicitar

“  Ver por ejemplo la discusion surtida al interior del Comi-
té Técnico de la CISPA en sesion del 1° de junio de 2010.
Ayuda de memoria de la reunion disponible en www.cis-
pa.gov.co
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Término Anterior Con la ley 1453 Con laley 1474
90 dias (concurso o mas de 3 . .
. . . Los duplica para delitos contra
Entre imputaciéon y , imputados) - o
. ., 60 dias . . . la Administracién Publica y sean
escrito de acusacién 180si es competencia de jueces , .
. mas de tres los imputados
especializados
Entre |a acusacion 120 dias Los duplica para delitos contra
. o Y"1 90 dias 240ssi escompetenciadejueces | la Administracién Publicay sean
elinicio del juicio oral ) . .
especializados mas de tres los imputados

Tabla 4. Cambio en los términos para la procedencia de la libertad en detencidon preventiva

y decretar medidas de aseguramiento; muchas veces
estimuladas por el caracter mediatico de los procesos y
por la presién que manifiestan sentir algunos funcionarios
de que les sean iniciados procesos disciplinarios si no
acuden a estas medidas*. Asi, por ejemplo, mientras en
2009 se impusieron un 31% de medias de aseguramiento
privativas de la libertad frente al total de imputaciones
en las que participaron los defensores publicos, para
2010 esta cifra aumenté al 38%.

Esta situacion ha sido puesta de presente por diferentes
académicos, funcionarios y medios de comunicacion®,

4 Una cifra dicente sobre esta situacion la reporto el Con-
sejo Superior de la Judicatura en un comunicado del
10 de febrero de 2011. En él informd que el 9o% de las
11.200 quejas contra jueces presentadas por el Ministe-
rio del Interior y de Justicia, cuando estuvo en su cabe-
za el Dr. Fabio Valencia Cossio, eran infundadas. (http://
www.ramajudicial.gov.co/csj/csj.jsp?cargaHome=2&id_
noticia=331&opcionCalendar=4).

4 Diferentes articulos de opinion publicados en medios
de comunicacion han puesto de presente esta situa-
cion, siendo algunos de ellos: Todos Peligrosos (Alfon-
so Gomez Méndez, Diario Portafolio, 22 de septiembre
de 2011, en: http://[www.portafolio.co/columnistas/
todos-peligrosos) ; ;Peligros para la sociedad?, (Revista
Semana, 6 de agosto de 2011, en: http://www.semana.
com/nacion/peligros-para-sociedad/161845-3.aspx);
“Los excesos de la detencidn preventiva” (Rodrigo Up-
miny Yepes, Diario El Espectador, 1 de agosto de 2011);
Detencion preventiva, la excepcion que se convirtio en
regla (Periédico Ambito Juridico, Edicidn del 19 de sep-
tiembre al 2 de octubre de 2011. Disponible en:http://
www.ambitojuridico.com/BancoConocimiento/N/noti-
110921-09_(detencion_preventiva_la_excepcion_que_
se_convirtio_en_regla)/noti-110921-09_(detencion_pre-
ventiva_la_excepcion_que_se_convirtio_en_regla).
asp?Miga=1&CodSeccion=84).

estos ultimos en el marco de investigaciones emblema-
ticas en los que el pais tiene puesta toda su atencién
y en los que el principio de prevalencia de la libertad
ha sido objeto de intensos debates.

Paraddjicamente, el sistema penitenciario, que es el que
recibe los principales impactos del quebrantamiento
del principio de libertad, se encuentra en una situacion
critica, no sélo por los niveles de hacinamiento y falta
de oferta de los programas de resocializacidn, sino
también por los escandalos de corrupcién que fueron
ventilados durante el 2011 por diferentes medios de
comunicacién®. Esta critica situacion fue objeto de
debate de control politico en el Congreso.

Asi, y pese a que durante 2010 y 2011 se pusieron en
funcionamiento los 11 establecimientos carcelarios
construidos en desarrollo del Conpes 3477 de 2004,
estos resultaron insuficientes. El nivel de hacinamiento
alcanzé cifras superiores al 30% -que en estandares
internacionales son consideradas como sobrepoblacion
critica®, cuando la meta era llegar a cifras del -2,7%
en 2010, es decir, contar con cupos disponibles en los
establecimientos carcelarios.

Para contrarrestar esta situacién, el Gobierno ha anun-
ciado la creacién de 25.000 nuevos cupos adicionales,
gue seran generados mediante contratos de concesion.

% Ver por ejemplo, Revista Semana, Despelote en las car-
celes. En: http://www.semana.com/nacion/despelote-
carceles/162271-3.aspx

4 Se considera que existe sobre poblacion critica cuando el
nivel de hacinamiento es igual o superior al 20%. Al res-
pecto ver: Elias Carranza y otros; Carcel y Justicia Penal
en América Latinay el Caribe, editorial Siglo XXI, México,
20009.
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Sin embargo, no deja de ser cuestionable el hecho de
gue se promuevan reformas que entran en vigencia de
forma inmediata, mientras que la construccidn de la
infraestructura necesaria para atender la nueva deman-
da es generada en plazos superiores, en los que no es
extrafa la aparicion de situaciones que generen atrasos
en la construccion de las obras®.

Hacinamiento carcelario 19946-2011 (Nov.).

Fuente: INPEC (SISIPEC)
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Grafica 8. Hacinamiento carcelario 1996-2011

Principios de oralidad, publicidad, concentracién e
inmediacion

El déficit de salas ocasiond que en algunas regiones
adoptaran como practica la celebracion de audiencias
en los despachos de los jueces®, con lo cual se afecta
el principio de publicidad del sistema.

A esta situacion se suma la realizacién de juicios orales

48 Por ejemplo, en la construccion de los 11 establecimien-
tos mencionados se presentaron atrasos importantes
tanto en la etapa contractual, como en la de ejecucion de
las obras. Algunas de las causas de estos atrasos fueron:
necesidad de abrir una nueva licitacion, mayores tiem-
pos por cumplimiento de normas municipales, oposicion
de la comunidad, permisos ambientales, dificultades
para vincular la mano de obra, afectacion de vias inter-
nas e invierno. (Al respecto ver: Conpes 3575 de 2009. Es-
trategia para la expansion de la oferta nacional de cupos
penitenciarios y carcelarios - sequimiento a los Conpes
3277 de marzo 2004 y 3412 de marzo de 2006).

49 Para el caso de Bogot3, se observo incluso la existencia
de una Resolucion de la Sala Penal del Tribunal en la que
se establecian directrices para determinar los casos en
los cuales las audiencias podian realizarse en las salas,
como si ésta fuera la excepcion y no la regla general.
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gue tienen como Unico propdsito evitar el vencimiento
de términos de las personas cobijadas con medidas de
aseguramiento privativas de la libertad. En estos casos,
los jueces de conocimiento deciden abrir un espacio
dentro de sus agendas para dar inicio al juicio oral, el
cual debe ser suspendido al poco tiempo para que el
juez pueda atender las audiencias que se encontra-
ban en su programacion del dia. Con esta practica, al
igual que con las suspensiones que realizan los jueces
para preparar sus decisiones-que en ocasiones son
proyectadas por escrito y leidas en las audiencias-, o
las que se realizan como consecuencia de maniobras
dilatorias de la defensa, se ha venido afectando de
manera importante el principio de concentracion
previsto en el SPA, que no sélo afectan el objetivo de
eficiencia; sino que también pueden impactar la calidad
de las decisiones judiciales y aumentar los riesgos de
corrupcién de los funcionarios durante el tiempo que
dura detenido el proceso, o afectar la comparecencia
de los testigos a juicio.

1.4 Garantizar la idonea
atencion a victimas

Aun son insuficientes los logros respecto de la aten-
cidén a victimas en el Sistema Acusatorio. Las demoras
(incluso de horas) para la presentacién de denuncias,
la insuficiente informacion al ciudadano sobre la ruta
el proceso penal y sus derechos, lainadecuada infraes-
tructura de las sedes, el poco uso de las tecnologias
de informacién para comunicarse con los ciudadanos
y para que estos puedan conocer el estado de su caso
sin necesidad de trasladarse a las sedes judiciales, la
falta de capacitacidon del primer respondiente, vy la
no siempre adecuada comunicacién con los fiscales,
siguen siendo habituales en la interaccidn que tienen
los usuarios con el sistema judicial. Por ello, urge que
la Fiscalia siga avanzando en el Plan de Humanizacion
del Servicio de Justicia, que inicié en 2009 y que éste
se articule con las demas estrategias de servicio al
ciudadano del sector justicia.

Contodo, debe destacarse la ampliacion de la cobertura
de los Centros de Atencién a Victimas, modelo que
inicid en Bogota en el aifio 2009, y que fue replicado
en Bucaramanga (julio de 2010), Cali y Barranquilla
(abril y noviembre de 2011).
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1.5 Fortalecer la justicia
restaurativa

Aunque la conciliacion preprocesal constituye un filtro
importante de las noticias criminales que ingresanala
Fiscalia, la cantidad de casos que manejan las salas de
atencion al usuario no siempre permiten que la calidad
de laatenciony de las audiencias de conciliacién seala
mejor. Esto sin contar con el cuestionamiento que genera
el hecho de que un sistema penal tan congestionado,
esté destinando un ndimero importante de fiscales a
hacer conciliaciones, quienes muchas veces no tienen
la formacion requerida para el ejercicio de la funcion,
sino que ademas priman la eficiencia del sistema, por
encima de la resolucién efectiva de los conflictos; lo
cual conduce a acuerdos que no satisfacen a las partes
0 que no son sostenibles en el mediano plazo.

Respecto a esta situacioén, debe recordarse que la ley
procesal no obliga a que la conciliacidn deba realizarse
en la Fiscalia, sino que ésta también puede efectuarse
“en un centro de conciliacién o ante un conciliador
reconocido como tal” (Art.522 L.906/2004). En esta
medida, resulta acertada la estrategia anunciada desde
el inicio de la actual administracion de la Fiscalia, en el
sentido de fortalecer los convenios con consultorios
juridicos y otros centros de conciliacién, para que sean
estos quienes se encarguen de dicho tramite prepro-
cesal. Esto no sélo contribuye a liberar personal para
que se dediquen al impulso de procesos en etapa de
indagacion, sino que también tiene el potencial de
mejorar la calidad en el servicio al ciudadano, gracias
a la capacitacidn con la que cuentan los conciliadores
y a las mejores condiciones de infraestructura que
pueden tener las universidades y otros centros priva-
dos; respecto a las que tienen las sedes de Fiscalia®.

Por otra parte, lafigura de la mediacion sigue teniendo un
papel minusculo en el sistema, lo cual afecta la posibilidad
de aplicacién del principio de oportunidad. A esta situa-

5 Con el fin de apoyar esta iniciativa, la CEJ-con financia-
cion de la Embajada Britanica, realizé una propuesta de
modelo de gestion para la realizacion de la conciliacion
en consultorios juridicos. En el Ultimo trimestre del afio
se realizo una prueba piloto del modelo en Bogot3, gra-
cias a un convenio realizado entre la Fiscalia y la Univer-
sidad Libre.

cion a la que contribuye no sdlo la falta de capacitacién
sobre la figura, sino también la falta de expedicién del
manual de mediacion penal que debe expedir la Fiscalia
y que hoy, a siete afios de implementacion del SPA, aun
no se ha realizado.

1.6 Mejorar la confianza
de la ciudadania en el
sistema penal

Pese a los insatisfactorios resultados que reportan
varios de los indicadores sobre el funcionamiento del
SPA, las principales encuestas de percepcion revelan
mejorias respecto a la confianza ciudadana en la admi-
nistracién de justicia, en particular de la justicia penal.
A continuacion se presentan los resultados principales:

Encuestas nacionales

No eran muchos los estudios y encuestas disponibles
para determinar el nivel de confianza de la ciudadania
en el sistema judicial penal. Sin embargo, en afios re-
cientes, la consciencia de la relacién que existe entre
la seguridad ciudadana y la administracion de justicia
hicieron que las encuestas de percepcidon comenzaran
a incluir preguntas relacionadas con esta materia®'.

Asi, vale la pena destacar que las encuestas de calidad
de vida ¢Como vamos? que se aplican en las princi-
pales ciudades del pais, incorporaron dos preguntas
relevantes en esta materia: la primera, que consulta
por la percepcién que tienen los ciudadanos respecto
a la ayuda que brinda la justicia en la reduccién de la
criminalidad y, la segunda, por la probabilidad de que
un delito sea castigado.

5t Este fue el caso de los Programas Como Vamos: “Cons-
cientes de que la seguridad ciudadana va mucho mas
alla de la accion de la Policia, la cual es la mas cercana
al ciudadano y las mas referenciada para actuar en pro
de la seguridad ciudadana por parte de la comunidad,
los programas Cémo Vamos en Colombia incluyeron en
2010 una serie de preguntas en torno a la percepcion de
la ciudadania sobre el funcionamiento de la justicia y qué
tanto influye en la seguridad ciudadana” (Medellin Cémo
Vamos, Encuesta de Percepcion Ciudadana, 2011, p.29).

{l
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éQué tanto el funcionamiento de la justicia en
(Barranquilla/Medellin/Cali/Bogota/Ibagué )esta ayudando a
reducir la criminalidad?
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Grafica 9. Percepcion sobre el apoyo de la justicia en la reduccién de la criminalidad.
Fuente: Proyecto ¢COmo Vamos?, encuestas de percepcion de Barranquilla, Medellin,
Cali Ibagué y Bogota, afios 2010 y 2011. Grafico: CEJ

Respecto de la primera, se observa que las ciudades
de Barranquilla, Bogota y Cali, tuvieron un incremento
en el porcentaje de ciudadanos que considera que la
justicia estda ayudando a “mucho” o “algo” en la reduc-
cion de la criminalidad, respecto de los resultados del
ano 2010. Como corolario, el porcentaje de personas
que considera que esta contribucidn es poca, ha dis-
minuido notoriamente.

Los cambios mads relevantes los presentan Cali -en el
gue el nUmero de personas que considera que la justicia
ayuda “poco”, pasé de un 46% en 2010 a un 29% en
2011- y Medellin, que pasé del 39% al 25%.

De las cuatro ciudades que cuentan con linea de base,
Ibagué es la Unica que presenta retrocesos en este indi-
cador, pues el porcentaje de personas que consideran
que lajusticia contribuye poco a reducir la criminalidad
paso de un 40% a un 58%.

Respecto del segundo indicador, se observa que en
Bogota, Cali, Bucaramanga e Ibagué, mas de la mitad
de las personas encuestadas considera que la proba-
bilidad de que un delito sea castigado es baja o muy

baja. Sélo se encuentran por debajo de este valor
Medellin (47%) y Barranquilla (43%). Estas cifras son
de suma importancia, pues afectan la funcidn disuasiva
del derecho penal, que depende no sélo del monto
de las penas, sino también de la probabilidad de que
éstas sean impuestas: de nada sirve una sancion de
cadena perpetua, cuando la sociedad percibe que la
probabilidad de que ésta se aplique es cercana a cero.

Contodo, debe anotarse que también en este indicador
se observan mejoras, respecto de aquellas ciudades
gue cuentan con datos disponibles para 2010. Asi, en el
caso de Cali, el porcentaje de personas que considera
que la probabilidad de castigo es baja o muy baja pasé
del 70% al 64% en 2011, en Medellin del 56% al 47%
y en Barranquilla del 56% al 43%.

Otroindicadorimportante -y vinculado directamente ala
implementacién del Sistema Penal Acusatorio- lo arroja
la Encuesta de Percepcion y Victimizacion, Bogotd y las
localidades®* de 2011, enla que un 21% contesté que los
resultados de la justicia habian mejorado, un 53% opiné

52 Camara de Comercio de Bogot3, Septiembre de 2011
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Percepcion sobre la probabilidad de que un delito sea sancionado.
Fuente: Programa Cémo Vamos 2011.
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Grafica 10. Percepcion sobre la probabilidad de que un delito sea sancionado. Fuente: Proyecto ¢ Coémo va-
mos? afio 2011 de Barranquilla, Medellin, Bucaramanga, Cali y Bogota. Grafico: CEJ

Fecha ?Ls;;?;? Fiscalia | Policia | Procuraduria ﬁ‘:hglz Defensoria
feb-10 55 61 71 65 62
abr-10 58 63 70 64 60
jul-10 53 66 77 68 62
sep-10 57 62 71 64 61
oct-10 57 63 74 66 59
dic-10 57 59 70 64 56
Promedio 2010 56,17 62,33 72,17 65,17 60,00
feb-11 60 66 65 66 61
may-11 60 60 63 60 53
jun-11 64 68 61 68 57
ago-11 59 65 59 61 52
nov-11 61 70 67 70 60
dic-11 57 71 70 69 56 69
Promedio 2011 60,17 66,67 64,17 65,67 56,50
Diferencia 2010-2011 4,00 4,33 -8,00 0,50 -3,50 N/A

Grafica 11. Favorabilidad de las instituciones. Fuente: Gallup Colombia. Encuesta Bimestral. Diciembre de 2011%.

53 Tomada de: http://www.caracol.com.co/docs/20111215_G-56712110PINI%C3%93NP%C3%9ABLICAPOLL_86.pdf
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Confianza en la efectividad de la justicia penal
en Latino América y el Caribe. Fuente: World
Justice Project 2011

Grafica 12. Confianza en la efectividad de la justicia penal en paises latinoamericanos.
Fuente: World Justice Project, 2011. Grafico: CEJ

gue seguianigual y un 24% consideré que habian empeo-
rado. Si se tiene en cuenta que uno de los objetivos de la
reforma era que su implementacién ayudara a mejorar
la confianza de la ciudadania, estos resultados podrian
considerarse negativos, pues las personas que consideran
gue las cosas han empeorado supera a las que opinan que
han mejorado. Sin embargo, la cifra también sirve para
morigerar el discurso de quienes consideran que el SPA
es visto por la mayoria de ciudadanos como un sistema
peor al anterior.

Finalmente, es importante anotar algunos aumentos
en la confianza ciudadana en el sistema judicial y en
algunas entidades relacionadas con el funcionamiento
de la justicia penal. Tal es el caso de la Procuraduria
y de la Fiscalia, siendo destacable el aumento de esta
ultima entidad cuyos indices de confianza aumentaron
en 2011 en ocho puntos, con respecto a los promedios
observados en 2010.

Encuestas internacionales

El dato mas relevante a efectos de medir la confianza
en el sistema penal lo arroja el Informe de 2011 del
World Justice Project, indice que mide los resultados a
los que apunta el Estado de Derecho, los cuales estan
agrupados en nueve factores®.

¢ Losresultados de este informe se produjeron con base en

En cuanto al factor de efectividad de la justicia penal,
Colombia ocupé el puesto 49 de 66 paises; mientras
gue a nivel Latinoamericano ocupd la sexta posicion,
entre los doce de esta regidn incluidos en la encuesta.

De los ocho subfactores que se tuvieron en cuenta para
la medicion de la efectividad de la justicia penal en
2011, el puntaje mas bajo lo tuvieron la efectividad del
sistema penitenciario para reducir el comportamiento
criminal y laimparcialidad del sistema de justicia. Por su
parte, las calificaciones mas altas fueron la libertad del
sistema judicial respecto de la influencia del Gobierno
y el respeto del debido proceso de los acusados.

encuestas realizadas en septiembre de 2009 en Bogot3,
Medellin y Cali a ciudadanos y expertos en las materias
objeto de medicion. Estos resultados habian sido utiliza-
dos en el informe World Justice Project de 2010, pero en
esta edicion fueron ajustados a los cambios metodoldgi-
cos realizados en este indice y a la inclusion de 31 nuevos
paises en la medicion. Los nueve factores que componen
la medicion, son: Limitacion de los poderes del gobier-
no, ausencia de corrupcion, orden y seguridad, derechos
fundamentales, apertura del gobierno, cumplimiento de
las leyes, acceso a la justicia civil, justicia informal y efec-
tividad de la justicia penal. Cada uno de estos factores
cuenta con varios subcomponentes de medicion.
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Puntaje Sub-factor
0,36 Efectividad en la investigacién de crimenes
0,37 Oportunidad y efectividad de las decisiones penales
0,23 Efectividad del sistema penitenciario para reducir el comportamiento criminal

0,3 Imparcialidad del sistema de justicia

0,56 Libertad del sistema de justicia respecto de influencias indebidas
0,64 Libertad del sistema judicial respecto de la influencia del Gobierno
0,55 Respeto por el debido proceso de los acusados

Tabla 5. Percepcidn de la efectividad de la justicia penal en Colombia por subfactores de medicion.
Fuente: World Justice Project 2011.

2. Seguimiento legislativo
en materia penal

No sélo los proyectos que modifican el cddigo de proce-
dimiento penal, sino también aquellos que reforman el
cddigo sustancial penal, impactan en el funcionamiento
del sistema penal acusatorio. Este impacto se refleja
envariaciones en el ingreso de casos a la Fiscalia, en el
incentivo o desincentivo a las formas de terminacién
anticipada, en la poblacidn carcelaria, entre otros.

Por ello, la Corporacién Excelencia en la Justicia in-
corporé como una de las actividades permanentes
de monitoreo, el seguimiento a la agenda legislativa
en materia penal. Esta tarea se materializa en dos
actividades principales, a saber: 1) la identificacion
y actualizacién del estado del tramite y documentos
relacionados (ponencias, actas, informes de conci-
liacion, etc.) de los proyectos de ley que cursan en
el Congreso®; y 2) La elaboracion de balances de las
legislaturas, en los que se realiza un recuento de los pro-
yectos de ley presentados, los resultados de su tramite
y un breve andlisis de aquellas iniciativas que tienen
unaincidencia relevante en el funcionamiento del SPA.

En julio de 2011, la Corporacién publicé el ultimo
de estos balances, correspondiente a la legislatura
2010-2011. A continuacion se presenta un resumen
de lo ocurrido en este periodo, asi como el estado
delalegislatura 2011-2012, que concluira el préoximo
20 de junio de 2012.

2.1 Proyectos
modificatorios del Cadigo
Penal y del Cadigo de
Procedimiento Penal

El nimero de proyectos presentados para modificar el
cédigo penaly de procedimiento penal se ha mantenido
en niveles constantes en las Ultimas legislaturas. En lo
gue respecta al primero de estos cédigos, el promedio
de proyectos presentados fue de 21 por legislatura;
mientras que el promedio de los que modifican el
codigo de procedimiento fue de seis por legislatura.

Proyectos de ley que incluyen modificaciones al Cédigo
de Procedimiento Penal

Legislatura
Ndmero de Proyectos = 0c 5007 | 2007-2008 |2008-2009]2009-2010]2010-2011[2011-2012 (1° corte)
presentados
6 3 8 7 7 3
Total proyectos 34

Tabla 6. Modificaciones al Cédigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004). Fuente: Seguimiento legislativo.
Corporacidn Excelencia en la Justicia

55 Estainformacion esta disponible en el sitio web: http://cej.
org.co/documentos-y-consultas/seguimiento-legislativo
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Proyectos de ley que incluyen modificaciones al Cédigo Penal

Legislatura
Numero de Proyectos 2006-2007 2007- 2008- 2009- 2010- 2011-2012 (1°
presentados 2008 2009 2010 2011 corte)
21 19 25 18 22 12
Total proyectos 117

Tabla 7. Modificaciones al Cédigo Penal. Fuente: Seguimiento Legislativo. Corporacion Excelencia en la Justicia.

2.2 Proyectos aprobados

Proyectos aprobados legislatura 2010-
2011

Proyectos aprobados legislatura 2011-
2012 (Corte Dic.16/2011)

1) Ley 1424 de 2010 (Justicia transicional para desmovi-
lizados de grupos armados al margen de la ley)

2) Ley 1426 de 2010 (Amplia el término de
prescripcion para algunos delitos cometidos
contra defensores de derechos humanos)
3) Ley 1445 de 2011 (Penaliza incidentes en
escenarios deportivos)

4)Ley 1453 de 2011 (Ley de seguridad ciu-
dadana).

5)Ley 1474 de 2011 (Estatuto anticorrupcion).

1) Acto Legislativo 06 de 2011 (Desmonopo-
lizacién de la accién penal y delegacién de la
acusacion de aforados).

2) Ley 1482 de 2011 (Penalizacién de la dis-
criminacién racial)

Total 5 proyectos aprobados

Total 2 proyectos aprobados, al 16 de
diciembre de 2011

En la legislatura 2010-2011 fueron aprobados cinco
proyectos de ley, todos de iniciativa gubernamental®’.
Por su parte, en lo que va corrido de la legislatura
2011-2012, ha sido sancionado un proyecto de acto
legislativo y una ley que modifica el cédigo penal.

A continuacién se presenta una sintesis de estas dos
ultimas normas aprobadas. Para conocer el contenido
y observaciones sobre las leyes sancionadas en la le-

% Anotacion metodoldgica: Existen proyectos, como el
de seguridad ciudadana, que incluyen modificaciones al
cdédigo penal y de procedimiento penal. En estos casos,
el proyecto se contabiliza tanto en la tabla de modifica-
ciones a la ley 9go6, como en la referente a iniciativas que
reforman la ley 599.

7 El proyecto de seguridad ciudadana estuvo acompaiado
también por la Fiscalia y el Ministerio de Defensa.

gislatura anterior, lo invitamos a remitirse al balance
legislativo 2010-2011, el cual puede descargarse de:
http://www.cej.org.co/documentos-y-consultas/do-
cumentosdeinteres

DESMONOPOLIZACION DE LA ACCION PENAL.
Proyecto de acto legislativo 216 de 2011- Camara

Autores: H.R. Carlos Arturo Correa, Gustavo Hernan
Puentes, Camilo Andrés Abril, Miguel Gémez Marti-
nez, Carlos Germdan Navas Talero, Hernando Alfonso
Prada, Rubén Dario Rodriguez, Juan Carlos Salazar,
German Varén Cotrino y Jorge Enrique Rozo.
Fecha de radicacion: 27/04/2011
Fecha de sancién: 24/11/2011 (Acto legislativo
06/2011)
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Resumen

Al haberse reconocido el poco impacto que el proyecto
de ley de delitos menores (P.L.23/2009) tendria en la
descongestion del sistema acusatorio, los legisladores
apostaron a una reforma estructural, que corrigieralas
limitaciones constitucionales que impedian el disefo
de un tramite especial para los delitos menores.

Al respecto, debe recordarse que la razén de la inexe-
quibilidad de la ley de pequefias causas (Ley 1153 de
2007) estuvo motivada en la interpretacion de la Corte
Constitucional, en el sentido de que la titularidad de
la accion en todas las conductas que materialmente
constituyan un delito recaia de forma exclusiva en la
Fiscalia General de la Nacidn. Esta interpretacion fijaba
de entrada una limitacién, pues asi se tratara de un
proceso simplificado, éste seguiria consumiendo el
tiempo del insuficiente niumero de fiscales con el que
cuenta la entidad.

Con el fin de levantar esta restriccidn, un grupo de
Representantes a la Cdmara presentd un proyecto
de acto legislativo que adicionaba un paragrafo al
articulo 250 de la Constitucion, con el fin de permitir
que la accidn penal en ciertos delitos fuera adelanta-
da directamente por las victimas o por autoridades
distintas a la Fiscalia, que no estaba dando abasto
con la cantidad de noticias criminales recibidas en el
marco del SPA%,

% Asi quedod establecido en la exposicion de motivos: “La
implementacion del sistema acusatorio en Colombia con
ejercicio exclusivo de la accion penal por parte de la Fisca-
lia General de la Nacion ha generado en algunos delitos,
especialmente en los de menor impacto o pequeiias cau-
sas penales, un alto grado de congestion en la etapa de
indagacion preliminar y por ende no ha permitido que
estas causas lleguen al conocimiento de los jueces, ni de
control de garantias ni de conocimiento. (...). Cientos de
miles de procesos se encuentran actualmente en etapa de
indagacion sin que la Fiscalia General de la Nacion cuente
con lainfraestructura suficiente para tomar una decision de
fondo sobre su archivo o sobre la necesidad de realizar una
formulacion de imputacion que impulse el proceso, lo cual
en la actualidad genera una profunda incertidumbre en las
victimas y que en muy poco tiempo producira la inminente
prescripcion de muchos de los delitos denunciados, crean-
do una situacion insostenible de impunidad y una crisis muy
grave de la justicia penal en Colombia”.

Ahora bien, la redaccién inicial presentada en el
proyecto era amplia, pues establecia -sin fijar ningun
parametro para ello-, que seria la ley la que deter-
minaria los casos y condiciones para que la accidn
penal pudiera ser ejercida por la victima o autorida-
des distintas a la Fiscalia®. Sin embargo, discusiones
posteriores pusieron de presente la necesidad de
acotar esta facultad, pues el objetivo que orientd la
presentacién del proyecto no era sacar de la compe-
tencia de la Fiscalia cualquier tipo penal, sino aquellos
conocidos como delitos menores. Por ello, el texto
aprobado en primer debate, se precisé que la ley que
regulara la facultad debia tener como referencia “la
naturaleza del bien juridico y la menor lesividad de
la conducta punible”. Esta redaccidon que se mantuvo
hasta la primera vuelta del proyecto.

Sin embargo, en el quinto debate se modificé el alcance
del objetivo inicial del proyecto de ley, pues se consi-
derd que la desmonopolizacién de la accién no debia
restringirse sélo a los llamados delitos menores, sino a
otros delitos que por su naturaleza ameritaran que la
accioén penal saliera de la competencia de la Fiscalia®.
De esta forma, el texto aprobado en ultimo debate en
el Congreso quedé redactado como sigue:

“Pardgrafo 2°. Atendiendo la naturaleza del bien ju-
ridico o la menor lesividad de la conducta punible, el
legislador podrd asignarle el ejercicio de la accion penal

5 La redaccion inicial del paragrafo rezaba a su tenor:
“Paragrafo segundo. La accion penal también podra ser
ejercida por la victima o por las autoridades administra-
tivas en los casos y condiciones que determine la ley”
Asi lo explica la ponencia para quinto debate en la que
se afirmo que “el legislador al momento de regular el
ejercicio de la accion penal por parte de las victimas o
u otras autoridades distintas a la Fiscalia General de la
Nacion, podra atribuirla en consideracion, o bien al cri-
terio de “naturaleza del bien juridico” o bien al criterio
de “menor lesividad de la conducta”, con lo cual se abren
mas posibilidades para la desmonopolizacion del ejer-
cicio de la accion penal, con el consecuente empodera-
miento de las victimas, abriendo incluso su ejercicio en
delitos diferentes a los comunmente conocidos como
delitos menores o pequefas causales penales. Dicho de
otra manera, debe tratarse de criterios independientes
y no de criterios concurrentes. En el texto aprobado en
primera vuelta, aparece la “y” copulativa que da la idea
de concurrencia en los criterios, razon por la cual debe
reemplazarse por la letra “0” disyuntiva”.
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a la victima o a otras autoridades distintas a la Fiscalia
General de la Nacion. En todo caso, la Fiscalia General
de la Nacidén podrd actuar en forma preferente” ,

Por otra parte, en su primer debate el proyecto 216 de
2011 fue enriquecido con otra reforma de gran enverga-
dura para el funcionamiento del sistema judicial penal.
Ella consistié en la modificacién de los articulos 235 y
251, para permitir que la acusacion de personas con
fuero constitucional a cargo del Fiscal General pudiera
ser delegada en el Vicefiscal, o en los fiscales delegados
ante la Corte Suprema de Justicia.

La motivacion de este ajuste fue el volumen de procesos
que cursan en el despacho de la Fiscal General, que
podian superar incluso la carga promedio que tiene
un fiscal local. Esto resultaba absurdo, dada la conno-
tacion que revisten los procesos contra aforados, que
conlleva a que estos casos jueguen un papel simbdlico
en la percepcién de ciudadania sobre la eficacia de la
justicia penal®.

Comentarios de la CEJ a la iniciativa

Es importante anotar que las dos modificaciones in-
troducidas por este Acto Legislativo se encontraban
plasmadas en el proyecto de Reforma Constitucional
de la Justicia presentado por el Gobierno el pasado
5 de agosto de 2011%. Dado el amplio alcance vy las
controversias que se han generado en torno a este
proyecto, se considera que fue una decisién acertada
el haber tramitado de forma separada las reformas
para la desmonopolizacién de la accién penal y la
delegacién de la acusacion de aforados; medidas que
desde tiempo atrds se habian considerado necesariasy
urgentes para la eficiencia del sistema penal acusatorio

& Debe anotarse que debido a un yerro tipografico, que en
este momento esta en proceso de correccion, el acto le-
gislativo fue sancionado con la expresion “bien juridico
Y la menor lesividad”. Este error esta en proceso de ser
corregido.

6 Asi, en abril de 2011, momento en el que inici6 el trami-
te del proyecto, el despacho de la Fiscal General conta-
ba con una carga de 1.140 procesos, cifra inmanejable;
maxime si se tienen en cuenta las otras muchas respon-
sabilidades a cargo de esta funcionaria y los tiempos
presenciales que demanda el tramite de casos bajo el
sistema penal acusatorio por cuenta de la realizacion de
audiencias orales.

& Proyecto de acto legislativo o7 de 2011-Senado.
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y para el fortalecimiento de las actividades de gerencia
a cargo del Fiscal General de la Nacién.

Respecto de la primera de estas modificaciones, debe
anotarse la resistencia de algunos actores, que con-
sideraban que suprimir algunos delitos de la compe-
tencia de la Fiscalia era una medida facilista, que no
solucionaba el problema, sino que lo trasladaba a otras
autoridades y a las mismas victimas. Sin embargo, la
realidad que enfrenta el sistema penal acusatorioy las
restricciones constitucionalesy jurisprudenciales para
disefiar un proceso lo suficientemente simplificado,
gue fuera capaz de generar unimpacto relevante enla
carga de la Fiscalia hicieron que esta propuesta fuera
adquiriendo fuerza entre los representantes de las tres
ramas del poder publico.

Este consenso se refleja en el hecho de que el pro-
yecto de ley fue presentado por 10 Representantes
a la Cdmara; nimero inusual en las iniciativas que se
refieren a asuntos penales, que usualmente son lide-
radas por uno, o un par de congresistas. Asi mismo, la
iniciativa conté con el respaldo del Gobierno® y de la
Fiscal General, quien se refirié a este tema en el marco
de las discusiones sobre el proyecto de Reforma a la
Justicia realizadas en el Congreso®. Esta convergencia

6 El viceministro de justicia, Dr. Pablo Felipe Robledo, asi
lo manifestd en reunion del Comité Técnico de la Comi-
sion Intersectorial de Seguimiento al Sistema Penal Acu-
satorio realizada el 10 de mayo de 2011. Ayuda de me-
moria de la sesion disponible en www.cispa.gov.co

6 | aFiscalia resume la intervencion de la Fiscal en un comuni-
cado de prensa del 24 de agosto, en el que destaca que “Un
tercer aspecto tratado por la Fiscal General fue la posibilidad
de crear la figura del acusador privado, y dijo que esta no es
tan extrafia porque actualmente en los delitos querellables el
proceso se activa por denuncia del afectado. También com-
partio la eventual norma que permitiria los legisladores crear
un procedimiento penal especial para determinados delitos y
que la accion penal es titularidad de las victimas sin perjuicio
de que la Fiscalia pueda ejercerla de forma preferente.

Para sustentar que la figura de la conciliacion no constituye
factor de descongestion les informé a los senadores que en-
tre septiembre de 2008 y el 11 de agosto de 2011 entraron
1.307.410 procesos, de los que 733.985 casos tienen que ver
con delitos como: hurto, lesiones personales, amenaza, in-
juria y calumnia, estafa, y violencia intrafamiliar.

Explicd que en esos delitos en los que se contempla la
conciliacion en el afio 2010 hubo 242.714 procesos, de los
que tuvieron audiencia para conciliar 56.989 procesos, lo
que equivale al 23.4 por ciento.
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de intereses quizas sirve para explicar el hecho de que
la iniciativa fuera aprobada en tan sdélo siete meses;
tiempo record para una reforma constitucional que
requiere de ocho debates en el Congreso.

Parala CEJ, ladesmonopolizacién de la accidon penal es
conveniente no sélo para ayudar a descongestionar el
SPA, sino- lo que es mds importante- para facilitar los
derechos de las victimas. Sin embargo, el éxito de la
reforma dependera en buena medida de la regulacion
del Acto Legislativo, en la cual cobran relevancia tépicos
como: (i)La seleccidn de los delitos que se extraeran
de la competencia de la Fiscalia; tanto por el criterio
de menor lesividad®®, como por el de la naturaleza
del bien juridico®.(ii)Las autoridades a las que se les

(...)Explico que ante los pocos recursos de la Fiscalia seria
de ayuda que la entidad pudiera enfocar su accionar en
aquellos delitos de impacto nacional y en los que lesionen
la estabilidad del Estado. Puso como ejemplo la Estructura
de Apoyo de la Seccional Bogotd, donde 21 fiscales inves-
tigan 81 mil procesos, lo que equivale a 3.892 procesos por
fiscal. En Medellin hay 27 fiscales para investigar 24.745
procesos, 916 casos por fiscal, en estado de averiguacion
de responsables.

Por ello la Fiscalia comparte la figura del acusador pri-
vado, la victima podria estar en mejor posicion para la
accion penal y si el delito tienen connotaciones podria
aparecer el accionar de la Fiscalia en aras del interés ge-
neral”.

% Enlaseleccion de los delitos por el factor de lesividad son
relevantes aspectos como las cuantias, en caso de deli-
tos patrimoniales, la proteccion especial de las victimas
menores de edad (v.gr. en los delitos de lesiones perso-
nales), la participacion que tiene el delito en la cargadela
Fiscalia, la complejidad investigativa que usualmente se
asocia a ciertas conductas punibles, la relacion del delito
con la criminalidad organizada (v.gr. hurto de celulares),
entre otras. Sobre este punto, cabe mencionar que la ley
1153 y el proyecto de ley 23 de 2009 que busco reem-
plazarla, excluyeron del catalogo de delitos a la injuria y
la calumnia, conductas que representan un importante
porcentaje de ingresos en la Fiscalia, pero que ademas,
son delitos tipicamente asignados a la accion privada en
los paises donde esta opera, por ejemplo, en Costa Rica,
Paraguay y Chile.

6 En este criterio cobra importancia el grado de especia-
lidad que demanda la investigacion de ciertos delitos,
pues ello podria hacer mas conveniente que la accion
se adelante por aquellas autoridades que cuentan con
mayor conocimiento y capacidad para ejercer la accion
penal. Tal podria ser el caso, por ejemplo, de la DIAN en
el delito de omision de agente retenedor.

atribuira la facultad de ejercer la accion penal; (iii)El
procedimiento para el trdmite de delitos menores, el
cual debe ser expedito, pero sin afectar los principios
y garantias que deben revestir el sistema penal. Un
tema de especial trascendencia es el de las medidas
de aseguramiento privativas de la libertad, que en
principio no deberian formar parte de un esquema
procesal para las pequefias causas, pero que algunos
actores sugieren introducir cuando exista reinciden-
cia o capturas previas. Respecto de los delitos que se
desconcentren envirtud de su naturaleza, pero que no
sean catalogados como menores, es probable que el
procedimiento a seguir sea el mismo que prevé la ley
906; (iv)Las penas aimponer, que deben corresponder
a la menor lesividad que se le atribuye a la conducta
y que ademads deben ser proporcionadas respecto a
las que se imponen a la criminalidad mas grave; (iv)
Los eventos en los que procedera el poder preferente
de la Fiscalia, que para el caso de los delitos menores
podria tomar en cuenta factores como los nexos con
la criminalidad organizada o con delitos de mayor
connotacion.

Finalmente, en lo atinente a la delegacidn de la acusa-
cion de aforados, la CEJ considera que es una reforma
afortunada, no sélo por el alto volumen de casos que
se maneja actualmente; sino también por el hecho
de que en la actualidad el cargo de Fiscal General no
tiene como prerrequisito la experiencia y formacion
académica en materia penal, lo cual podria afectar
el curso de las investigaciones, maxime en los casos
tramitados bajo el sistema acusatorio, en el que el
debate se produce en tiempo real.

Sin embargo, y habida cuenta de que los casos pasaran
a formar parte de la carga del Vicefiscal y de los 11 Fis-
cales Delegados ante la Corte, se considera importante
realizar un ajuste al Estatuto Orgdnico de la Fiscalia, en
el sentido de aumentar la planta de este nivel; pues de
lo contrario el impacto de la norma sélo se verd en la
carga del Fiscal General, pero no en la agilizacidn de
los procesos contra aforados.

PENALIZACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL
Autores: Bancada MIRA
Fecha de radicacidn: 20 de julio de 2010
Fecha de sancidn: 30 de noviembre de 2011
(Ley 1482 de 2011)
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Resumen

El propdsito inicial del movimiento MIRA, cuando fue
radicado el proyecto, era la introduccidon de medidas
penales en procura de la proteccién de los derechos
fundamentales de la poblacidn negra, afrocolombiana,
raizal y palenquera. Si bien en principio el foco de Ia
iniciativa era combatir el racismo y la discriminacién
racial, cuando estas conductas recayeran contra
determinados grupos poblacionales; durante las
discusiones en los debates se extendié su aplicacidn,
de manera que comprendiera otros comportamien-
tos, frente a una poblacidn mas amplia de la que se
planteé inicialmente.

Asi las cosas, dentro del texto sancionado mediante
la ley 1482 de 2011, se tipifican los actos de discrimi-
nacioén o racismo, cuando arbitrariamente se “impida,
obstruya o restrinja el pleno ejercicio de los derechos de
las personas por razon de su raza, nacionalidad, sexo
u orientacion sexual”, bajo una pena de 12 a 36 meses
de prisién y multa de 10 a 15 salarios minimos. De
igual forma, se penaliza el hostigamiento por motivos
de raza, religion, ideologia, politica, u origen nacional,
étnico o cultural. Finalmente, incrementa las penas
para el delito de apologia del genocidio, consagrado
en el articulo 102 del Cddigo Penal; a la vez que amplia
su descripcién tipica, al hacer referencia explicita a
doctrinas que propicien el antisemitismo.

Comentarios de la CEJ a la iniciativa

El proyecto inicial que dio lugar a esta ley, se radicé
dentro de un entorno de amplio cubrimiento mediatico
sobre casos de presunta discriminacién contra ciertos
grupos raciales. La penalizacion de esta conducta se
defendid invocando algunas de estas situaciones que
fueron mostradas por los medios de comunicacion,
factor que contribuyd al éxito de la iniciativa. Sin
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embargo, habiendo pasado menos de dos meses de
su sancién, actualmente ya cursa una demanda de
inconstitucionalidad en su contra.

La proscripcion de la discriminacion racial, si bien
es una medida de alto impacto simbdlico, resulta
cuestionable, tanto desde el punto de vista del uso
del derecho penal como ultima ratio, como del prin-
cipio de proporcionalidad en tanto parametro rector
de la fijacidon de penas para las conductas punibles.
Se considera que, antes de acudir a la penalizacién,
lo mas adecuado habria sido el establecimiento de
medidas administrativas efectivas frente a individuos
y establecimientos publicos que realicen practicas
discriminatorias —tales como amonestaciones, multas,
sanciones pedagdgicas y sellamiento temporal de
establecimientos—. Estas medidas, en consonancia
con la voluntad del Gobierno y de algunos medios
para sensibilizar a la poblacién acerca de la delica-
deza de esta problematica para la construccién de
una sociedad mas incluyente e igualitaria, resultan
mds razonables que optar por la penalizacion como
primera opcion.

Finalmente, vale la pena llamar la atencién sobre el
hecho de que, bajo los articulos incluidos mediante
este proyecto, el delito de actos de racismo o discri-
minacidn es perseguible de oficio, puesto que no se
cumplen los supuestos sefialados por el articulo 74
del Cédigo de Procedimiento Penal en materia del
requisito de querella®. Vale la pena cuestionarse
acerca de si un delito de esta naturaleza deberia estar
sujeto a dicho requisito, con la consecuente posibili-
dad de incrementar su evacuacién temprana por via
de la conciliacién como requisito de procedibilidad;
en lugar de supeditarlo a un esquema en el que las
salidas mas posibles son, o bien llevar el caso hasta
el proceso penal, o archivar la noticia criminal con la
consecuente insatisfaccion que puede generar esta
decisidn sobre la presunta victima.

68 A saber, que la conducta no tenga sefialada pena privati-
va de la libertad o que se encuentre dentro del catalogo
de delitos enunciados en dicho articulo.
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2.3 Proyectos archivados y retirados

Proyectos archivados y retirados legislatura 2010-2011

Proyectos archivados y retirados legis-
latura 2011-2012 (Corte Dic.16/2011)

1. Proyecto de Ley No. 148/10. Senado

Por medio de la cual se modifica la ley 1098 de 2006 cddigo
de la infancia y la adolescencia, en lo referente al sistema de
responsabilidad penal para adolescentes.

2. Proyecto de Ley No. 110/10. Senado

Por medio de la cual se introduce en la ley 599 de 2000, el de-
lito de conduccidon en estado de embriaguez o bajo el influjo
de sustancias psicoactivas, se modifican los articulos 109, 110,
120, 35y 38 del cédigo penal, como medidas para garantizar la
seguridad vial en Colombia.

3. Proyecto de Ley No. 031/10. Senado (RETIRADO)

Por la cual se implementa la Defensoria Técnica para la Fuerza
Publica.

4. Proyecto de Ley No. 028/10. Senado (RETIRADO)

Por medio de la cual se aumenta la pena minima para el porte ilegal de
armas de fuego.

5. Proyecto de Ley No. 015/10. Senado (RETIRADO)

Por el cual se desarrolla el articulo 29 de la Constitucién Politica
y se adiciona el articulo 20y 181 de la ley 906 de 2004 - Impug-
nacion de la sentencia condenatoria proferida en la segunda
instancia y nueva causal de casacién.

6. Proyecto de Ley No. 135/10. Camara (RETIRADO)

Por medio del cual se crea un procedimiento para eximir de
responsabilidad en caso de extravio, hurto o robo de la cédula
nacional de identidad y de otros documentos de identificacién
(eximente de responsabilidad penal en caso de extravio de la
cédula).

7. Proyecto de Ley No. 055/10. Camara

Proyecto de ley por el cual se adicionan dos articulos al Codigo
Penal Colombiano (Constrefiimiento Religioso).

8. Proyecto de Acto Legislativo No. 025/10. Camara (RETIRADO)
Por el cual se reforman los articulos 174, 175, 178, 189, 235,
249, 250, 251 y 256 de la Constitucidn Politica de Colombia y
se dictan otras disposiciones (Fiscalia General de la Nacion).
9. Proyecto de Ley No. 012/10. Camara

Por la cual se adiciona la ley 599 de 2000 o Cdédigo Penal (Mal-
trato al adulto mayor).

10. Proyecto de Ley No. 010/10. Camara

Por medio de la cual se introducen modificaciones a la aplicacién
de subrogados penales en conductas punibles de homicidio y
lesiones personales culposas derivadas de accidentes de tran-
sito, consagradas en los articulos 109 y 120 del Cddigo Penal.

1. Proyecto de Ley No. 025/10. Senado
Por la cual se establece lanoinclusién de
antecedentes penales o resefia delictiva
en los certificados judiciales por pena
cumplida o prescripcion.

2. Proyecto de Ley No. 206/2010. Senado.
Por medio de la cual se convoca a un
Referendo Constitucional y se somete
a consideracion del pueblo un proyecto
de Reforma Constitucional (referendo de
prisién perpetua).

3. Proyecto de Ley No. 03/10. Senado
Por la cual se concede una rebaja de
penas con motivo del Bicentenario de
la Independencia Nacional.

4. Proyecto de Acto Legislativo No.
006/11. Senado

Por medio del cual se adiciona el
articulo 11 de la Constitucién Politica,
sobre el derecho fundamental a la vida
humana (Prohibicién del aborto).

5. Proyecto de Ley No. 241/11 Senado.
Acumulado Proyecto No 229/11 Senado.
Por el cual se regula la responsabilidad
por las infracciones al derecho de autor
y los derechos conexos en Internet.

6. Proyecto de Acto Legislativo No.
04/11. Senado.(RETIRADO)

Por el cual se modifican algunos arti-
culos de la Constitucién Politica (doble
instancia para Congresistas).

Total 5 proyectos archivados, 5 retirados

Total 5 proyectos archivados, 1 retirado
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2.4 Proyectos en curso

A continuacidn se presenta la sintesis de los proyectos
de ley en curso, que ademds de tener alglin grado de
avance en su tramite en el Congreso, cuentan con es-
pecial impacto en el funcionamiento del SPA:

ELIMINACION DEL CARACTER QUERELLABLE DE LOS
DELITOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR E INASIS-
TENCIA ALIMENTARIA.

Proyecto de ley 164/11 Senado

Autoras: Bancada femenina en el Congreso
de la Republica
Estado: Radicada ponencia para primer debate, en
la Comisiéon Primera del Senado. Pendiente discusion
en primer debate

Resumen

Este proyecto propone eliminar el caracter de querella-
blesy desistibles a los delitos de violencia intrafamiliar
e inasistencia alimentaria, tipificados en los articulos
229y 233 del Cédigo Penal.

En la ponencia para primer debate se propusieron modi-
ficaciones al texto del proyecto. En efecto, se introdujo
un articulo nuevo, en el cual se modifica el articulo 2
de la Ley 294 de 1996 -previamente reformado por el
articulo 17 de la Ley 1257 de 2008-, en el sentido de
introducir la posibilidad de decretar como medida de
proteccién provisional, en casos de violencia intrafami-
liar, la orden al agresor de no permanecer en el mismo
domicilio que su victima (“orden de alejamiento”), con
la sola presentacion de la denuncia.

Comentarios de la CEJ alainiciativa

La radicacién del proyecto contd con apoyo medidtico,
donde se resalté el hecho de ser presentado por todas
las Parlamentarias en el Congreso. Si bien el propdsito
del proyecto no da lugar a cuestionamientos —como
se sefiala en su exposicién de motivos, se busca erra-
dicar la violencia contra las mujeres —; la forma como
lo busca alcanzar si resulta controversial.
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En términos generales, la iniciativa no propone nada
nuevo para la justicia penal del pais. Originalmente,
la ley 906 habia incluido los delitos de inasistencia
alimentaria y violencia intrafamiliar dentro del cata-
logo de conductas querellables, en su articulo 74. Sin
embargo, con la ley 1142 de 2007 se introdujo una
reforma a dicho articulo, convirtiendo dichos delitos
en perseguibles de oficio. Pero recientemente, con la
expedicién de la ley 1453 de 2011, se volvid a dar el
caracter de querellables a ambas conductas. Ahora,
evidenciando una nueva inconsistencia de la politica
criminal de Colombia, se busca tan solo seis meses
después de la ultima reforma, introducir una medida
gue la reverse.

No resulta un capricho el hecho de concebir a la
violencia intrafamiliar y la inasistencia alimentaria
como delitos querellables. Si se atiende al principio
de proporcionalidad, resulta claro que son conductas
gue denotan una problematica social -y no por otro
motivo se encuentran penalizadas-, pero que revisten
una connotacion inferior a la de aquellos delitos que
son perseguibles de oficio. De igual forma, se debe
entender que la inasistencia alimentariay la violencia
intrafamiliar han constituido alrededor de un 9%y un
7% de los ingresos reportados por la Fiscalia General
de la Nacidn, erigiéndose como dos de los delitos que
mas altos ingresos generan. Esto denota:1) una alta
tasa de denunciabilidad por parte de las victimas de
dichas conductas; y 2) una alta concentracion de la
Fiscalia en la persecucién de ambos delitos. Siendo
asi la situacién actual, no se entiende cudl es la per-
tinencia de introducir la reforma que se propone en
el proyecto de ley.

ENTREVISTA Y TESTIMONIO EN LOS PROCESOS
PENALES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
VICTIMAS DE DELITOS SEXUALES.
Proyecto de ley 01/11 Senado

Autor: Senador Juan Lozano Ramirez
Estado: Pendiente de ponencia para segundo debate

Resumen

Las disposiciones que contiene el proyecto remplazan
el testimonio por la entrevista forense, para menores
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de catorce afios que sean presuntas victimas de abu-
so sexual mediante la adicién de un articulo en este
sentido al Cédigo de Procedimiento Penal. Igualmente,
se adiciona un paragrafo al articulo 150 del Cédigo de
Infancia y Adolescencia, en el mismo sentido, con el
fin de hacer concordar ambos Cddigos. Propone que
en esos casos, los nifios serdn entrevistados por un
psicélogo, médico o profesional en entrevista forense
de nifios y/o adolescentes designado por el juez que
ordene la medida. Unavez surtido el primer debate del
proyecto de ley, se aprobd el proyecto estableciendo
los siguientes parametros para la realizacién de las
entrevistas:

a) Seriarealizada por un psicélogo, médico psiquiatra
o profesional en entrevista forense de nifios, que
forme parte del equipo interdisciplinario de la Defen-
soria de Familia, Comisaria de Familia o Inspeccidén
de Policia que ordene la medida, no pudiendo en
ningun caso ser interrogados en forma directa por
el juez o las partes.

b) Se llevaria a cabo en una cadmara de Gesell con los
implementos adecuados a la edad y etapa evolutiva
del nino;

¢) Quien realice la entrevista presentaria dentro del
proceso un dictamen pericial. El profesional seria ci-
tado a rendir testimonio sobre la entrevista realizada;

d) A peticion de parte y/o si el juez lo dispusiera de
oficio, la entrevista podria ser seguida desde el exte-
rior del recinto a través de vidrio espejado, micréfono,
equipo de video o cualquier otro medio técnico con
que se cuente en la camara de Gesell.

e) Cuando se trate de actos de reconocimiento de
lugares y/o cosas, el nifio seria acompafiado por el
profesional que designe el juez.

Teniendo en cuenta las dificultades psicoldgicas que
experimentan los nifios con el procedimiento de la en-
trevista, dados los padecimientos que implica el hecho
de tener que reconstruir los hechos de los que fueron
victimas; el texto aprobado de la iniciativa aclara que
la entrevista podrd obviarse si de los demds medios de
prueba se desprende certeza sobre la responsabilidad
penal del victimario.

REFORMA A LA JUSTICIA
Proyecto de Acto Legislativo No. 07/11. Senado.
Acumulado con los proyectos de Acto Legislativo No. 9,
11,12 y 13 de 2011.
Autor: Ministro del Interior y Justicia, German Var-
gas Lleras
Estado: Aprobado informe de conciliacién en prime-
ra vuelta. Pendiente de ponencia para quinto debate
(Comision Primera del Senado)

Resumen

Este es el proyecto acumula las propuestas presentadas
por el Gobierno Nacional y el Consejo de Estado para
realizar el ajuste constitucional a la Administracién de
Justicia. Los temas abarcados por este proyecto son
amplios y han sido adicionados y suprimidos conforme
ha avanzado su trdmite en el Congreso. De los que han
permanecido en el debate se resaltan: la modificacidén
al érgano del Gobierno Judicial, el 6rgano de control
disciplinario de funcionarios judiciales, la colegiatura
obligatoria, las facultades de nominaciény eleccién de
las Altas Cortes y el presupuesto de la Rama Judicial.

En materia penal, se destacan las reformas que modifi-
can el procesamiento de aforados constitucionales; asi
como la polémica disposicién que presume la relacién
con el servicio de los delitos cometidos por la Fuerza
Publica. Sin embargo, son dos las normas que afectan
directamente al sistema acusatorio: (i)La ampliacién
del término, de 36 a 72 horas, para la legalizacion de
captura; excepcionalmente y cuando circunstancias
especiales en las que ésta ocurre lo ameriten; v (ii)La
asignacion expresa del liderazgo de la politica criminal
en cabeza del Presidente de la Republica.

Comentarios de la CEJ alainiciativa

Si bien la CEJ no es partidaria en que el recorte de ga-
rantias sea la respuesta inmediata a las dificultades de
gestion que enfrenta el sistema acusatorio, se considera
gue la ampliacién de términos de forma excepcional
resulta justificable por las amplias distancias que existen
en algunas regiones y las limitaciones presupuestales
actuales para contar con una oferta completa de justicia
penal en todas las regiones del pais.

&
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En lo que respecta a la atribucién expresa del lideraz-
go de la Politica Criminal en cabeza del ejecutivo, se
considera que si bien es una claridad importante, su
impacto en la practica podria ser minimo, pues ese
liderazgo no resuelve los problemas de coordinacion
interinstitucional, escasez de estudios de convenien-
cia y de evaluaciones de impacto que actualmente
caracterizan la produccidén de leyes en materia penal.
Mientras estos no se corrijan, cada actor que cuente con
iniciativa legislativa tendra su propia vision de politica
criminal y su propio paquete de reformas normativas
para materializarla.

Finalmente, debe anotarse la omisién en este proyecto
de ley de algunos temas de relevancia para el sistema,
que si bien generan gran controversia, no por eso deben
ser excluidos de una reforma que pretende ajustar los
aspectos estructurales de la justicia. Algunos de estos
temas son: la participacion de la procuraduria en los
procesos del sistema acusatorio, la reubicacion de
la Fiscalia por fuera de la Rama Judicial y el ejercicio
de la accidn disciplinaria por conductas que también
constituyen delitos.

PENALIZACION DEL PORTE DE ARMAS BLANCAS
Proyectos de Ley No. 077/2010 Senado y 117/2011
Céamara
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Autores:
Proyecto de Ley No. 077/10 Senado:
Senador Juan Carlos Vélez Uribe
Proyecto de Ley No. 117/11 Camara: Representante
Wilson Hernando Gémez Velasquez
Estado:

Proyecto de Ley No. 077/10 Senado: Radicada ponen-
cia para tercer debate, en la Comisién Primera de la
Camara. Pendiente de discusion.

Proyecto de Ley No. 117/11 Camara: Pendiente de
ponencia para primer debate, en la Comision Primera
de la Cdmara.

Resumen

Ambos proyectos de ley pretendieron laintroduccién de
reformas al Cédigo Penal, dentro de su Titulo XII (sobre
delitos contra la seguridad publica), capitulo segundo
(delitos de peligro comun o que pueden ocasionar grave
perjuicio ala comunidad). Las dos iniciativas coinciden
en la propuesta de adicionar un nuevo articulo en el
codigo penal, el ‘365-A’, con el propdsito de tipificar
el porte de armas blancas.

A continuacién se comparan los aspectos distintivos
de las dos iniciativas:

Proyecto de Ley

Proyecto No 077/2010 Senado (texto
aprobado en segundo debate)

Proyecto No 117/2011 Camara (texto
original del proyecto de ley)

Denominacion

. Porte de armas blancas
del tipo penal

Porte de arma blanca

Descripcion de
la conducta
punible

“El que en sitio publico o privado

abierto al publico, tales como esta-
blecimientos educativos, estadios,
centros deportivos, salas de cine,
discotecas, bares, lugares en donde
se expendan bebidas alcohdlicas,
porte armas blancas”

“El que en escenarios deportivos, reli-
giosos, culturales; establecimientos en
los que se expendan bebidas alcohdlicas
o en cualquier medio de transporte

publico; porte, amenace, intimide o

amedrente a otro valiéndose de arma

blanca”

Pena aplicable

“Prision de uno (1) a dos (2) afios,
siempre que la conducta no cons-
tituya delito sancionado con pena

“Multa de cinco (5) a diez (10) salarios

minimos legales mensuales vigentes.”

mayor”

i cludadans
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Definicion de
“arma blanca

”n

“Entiéndase como arma blanca el
objeto punzante, cortante, corto
contundente, o corto punzante apto
para herir, cortar, matar o daiar, gue
posea bordes filosos o punzantes,
tales como navajas, puiales, punzo-
nes o cualquier objeto de similares
caracteristicas”.

“Se consideran armas blancas y/o obje-
tos corto punzantes o corto contunden-
teslos denominados cuchillos, pufiales,
puialetas, navajas, manoplas, cachipo-
rras, machetes, garfios, mazos, leznas,

hachas, martillos u otros instrumentos
con caracteristicas similares que puedan
ser utilizados para la comisiéon de un
hecho punible y que pongan en peligro
la vida o el patrimonio econémico de
la sociedad”.

Excepciones

“No se considerara arma blanca
aquel utensilio o elemento que se
utilice para actividades laborales,

prestacion de servicios; suministro

de alimentos y analogos, siempre y
cuando este tenga relacion directa
con la actividad de su portador y
no se lleve o utilice de manera in-
justificada”.

“Las personas que en razon a su labor
u oficio deban ingresar o permanecer

en alguno de los sitios mencionados
en el articulo 365A, deberan solicitar

autorizacidn previa la cual serd emitida

por la Policia Nacional”.

Circunstancias
de agravacion
punitiva

1. Aquienreincida en esta conducta
se le duplicard la pena minima.

2. Las penas minimas se duplicaran
cuando la conducta se cometa bajo
las siguientes circunstancias:

a. Utilizando medios motorizados.
b. Cuando el arma blanca provenga
de un delito.

¢. Cuando se oponga resistencia en
forma violenta a los requerimientos
de las autoridades.

d. Cuando se empleen mascaras o
elementos similares que sirvan para
ocultar la identidad o la dificulten.
e. Cuando elarma blanca seaincau-
tada al interior de centro carcelario

La sancion serd de pena de prisidn do-
miciliaria de seis (6) a doce (12) meses
y multa de cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigentes si la con-
ducta es cometida bajo las siguientes
circunstancias:

Utilizando medios motorizados.
Cuando se oponga resistencia en forma
violenta a los requerimientos de las
autoridades.

Cuando se empleen mdscaras o elemen-
tos similares que sirvan para ocultar la
identidad o la dificulten.

Cuando la conducta se cometa dentro
de establecimiento carcelario

Las demds contempladas en este cddigo
aplicables a la materia

Comentariosde la CEJ alainiciativa

La busqueda de la penalizacién del porte de armas

blancas no es una idea nueva por parte de nuestro

legislador. En efecto, en legislaturas pasadas se han
presentado iniciativas en este mismo sentido, como

los proyectos de ley 162/2008 Senado, 240/2008 Se-
nado, 133/2010 Camara y 186/2011 Camara. Todos
resultaron archivados.

Pues bien, el fracaso de los proyectos precedentes
demuestra las debilidades que este tipo de propues-

3o
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tas implican, no siendo pocas las criticas que se han
planteado a su alrededor. En primer lugar, el simple
establecimiento de una medida de caracter penal no
parece ser suficiente para combatir la problematica de
la comisidn de conductas punibles mediante el uso de
armas blancas. Asimismo, la mayoria de estos casos
se subsume en el contenido de otros tipos penales
(lesiones personales, hurto, homicidio, etc.), lo cual
conllevaria a que, en la practica, la aplicacion de esta
nueva conducta punible resulte inoperante.

Finalmente, se llama la atencidn sobre el hecho de que
ya existen medidas administrativas de caracter policivo
para combatir el porte de armas blancas, las cuales
se materializan en actuaciones como la incautacion
de dicho material, cuyos resultados en Bogot3, entre
2008y 2010, fueron 449.020 decomisos. A su vez, esto
debe llevar a reflexionar sobre qué pasaria si cada una
de dichasincautaciones dieran lugar al ingreso de una
noticia criminal en la Fiscalia, con miras a lainiciacion de
una causa penal. Sin duda, ésta resultaria desbordada,
maxime si éstas se tramitan bajo el procedimiento dela
ley 906 y no mediante un procedimiento simplificado;
y una situacién analoga ocurriria con otros funcionarios
como los defensores y los jueces®.

Asi las cosas, se considera que existen dos opciones
mas iddneas. O bien se debe optar por consolidar el
tratamiento del porte de armas bajo las medidas de
policia que se han implementado durante los ultimos
anos, intensificando y haciendo mas efectivo su uso;
o podria considerarse la posibilidad de incluir el tema

% En efecto, la demanda de defensores publicos, salas
de audiencias, jueces de garantias para legalizaciones
de captura y audiencias previas, asi como de jueces de
conocimiento para adelantar el tramite de los juicios;
crecerian de manera directamente proporcional con el
numero de casos de porte ilegal de armas que ingresen
a la Fiscalia. Ademas, vale la pena tener en cuenta que
la mayoria de dichos casos constituiran flagrancias, en la
medida en que provendrian de operativos policiales en
los que se realicen incautaciones, motivo por el cual to-
dos los funcionarios estaran vinculados por los términos
perentorios establecidos por la ley 9o6 para el procedi-
miento por captura en flagrancia, lo cual consolidaria
una situacion en la que el sistema se debe concentrar en
el tramite de éste tipo de causas; las cuales resultarian
estando priorizadas por encima de otros delitos de gran
connotacidn y alta exigencia investigativa para su efecti-
VO procesamiento.
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dentro de la préxima reglamentacion normativa de la
reforma constitucional para desmonopolizar la accidon
penal, de manera que se incluya esta conducta dentro de
un proceso expedito especializado para el tratamiento
de conductas de menor connotacion.

2.5 Conclusiones

¢ Pese a la tradicional preeminencia de los proyectos
gue modifican el cddigo sustancial penal, en las ultimas
dos legislaturas se presentaron importantes reformas al
régimen procesal, materializadas en las leyes de seguridad
ciudadana, estatuto anticorrupcion y, especialmente,
en la reforma constitucional para la desmonopolizacién
penal; que podria ser quizas la reforma mas importante
en los ultimos afios, sélo comparable con el acto legis-
lativo 03, sancionado hace casi 10 afios, y con el cual
dio vida al sistema penal acusatorio.

¢ De alli laimportancia que su puesta en marcha deba
realizarse con la seriedad debida, evitando aquellos
errores cometidos en el sistema penal acusatorio. Esta
seriedad se traduce en un cuidadoso diseno de la ley
que regulara el acto legislativo (en la cual debe darse
cabida a los actores regionales y a la sociedad civil);
en la adecuacidn de los modelos de gestion de las en-
tidades; en la elaboracién de un plan de socializacién
a la ciudadania; en la disponibilidad de recursos para
la implementacién; en la formulacién de indicadores
y ajuste de los sistemas de informacion para poder
realizar el seguimiento de la ley; entre otras.

¢ Durante la legislatura 2010-2011 el protagonismo lo
tuvieron proyectos de ley ordinaria, mientras que en
lo que va corrido de la legislatura 2011-2012 cobraron
protagonismo los proyectos de acto legislativo. Asi, en
este Ultimo periodo se hundié el proyecto de cadena
perpetua, se culmind el tramite para la desmonopoliza-
cién de la accion penal y la delegacidn de la acusacién
de aforadosy se presenté el proyecto de acto legislativo
para la reforma constitucional a la justicia.

¢ Varias de las reformas fueron impulsadas o contaron
con el pronunciamiento de la Fiscalia, el Gobierno
Nacional y la Procuraduria. En cambio, se extraind una
participacién mas activa del Consejo Superior de la
Judicatura y la Defensoria del Pueblo, entidades que
reciben buena parte de los impactos de los ultimos
proyectos aprobados y en curso.
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e Buena parte de los proyectos de ley presentados,
ponen en manos de la ley penal conflictos que podrian
resolverse por otras vias menos severas y mas eficien-
tes. Asimismo, se encuentran varias iniciativas que se
limitan a tipificar, con un mayor grado de especialidad,
conductas que actualmente pueden enfrentarse con
los tipos penales vigentes.

e No escapan de la agenda legislativa los proyectos
motivados en el llamado populismo punitivo. El mas
representativo de ellos fue el referendo de cadena
perpetua, cuyo impulso se centrd mas en las emociones
gue produce en la sociedad la comision de crimenes
atroces contra nifias, nifios y adolescentes; que en
argumentos de politica criminal que sustentaran el
impacto que esta reforma tendria en la prevencién y
eficacia de la investigacion, juzgamiento y sancion de
esos delitos.

e En el periodo de estudio es destacable la reactivacion
del Consejo de Politica Criminal, que durante tantos
anos estuvo dormido, lo que permitié que reformas
daiiinas para el sistema penal fueran aprobadas. Esta
reactivacion vino acompaniada de la conformacion de un
comité de expertos en febrero de 2010, que lleva varios
meses trabajando en una propuesta de lineamientos
para el diseio de la politica criminal en el pais y que
ademas ha apoyado el estudio de algunos proyectos
de ley de especial trascendencia, como fue el caso de
la cadena perpetua.

Con todo, aun es mucho lo que falta por hacer para
que el Consejo de Politica Criminal sea un verdadero
6rgano de articulacidon y planeacién de la politica
criminal. Ello demandara de medidas como la articu-
lacién y promocién de estudios sobre criminalidad y
justicia en universidades y centros de pensamiento;
la articulacion con otras instancias de coordinacion
relacionadas (v.gr. El Consejo Nacional de Policia Judi-
cial y la Comisidn Interinstitucional de Seguimiento al
Sistema Penal Acusatorio); la vinculacion de actores
distintos al sistema judicial, para avanzar en una poli-
tica criminal que articule la prevenciény la represion;
una mayor periodicidad de sus sesiones; y la creacion
de una instancia de caracter técnico que apoye la
toma de decisiones. Para esto ultimo se requiere del
fortalecimiento al interior de las entidades de las
funciones relacionadas con el disefio de la politica
criminal y seguimiento legislativo. Ello, debido a que

muchas de las veces este tipo de instancias fallan,
no por la falta de voluntad de sus miembros, sino
porque quienes fungen como delegados tienen a su
cargo muchas otras funciones, que impiden dedicar el
tiempo necesario para atender a actividades distintas
a la asistencia a reuniones interinstitucionales.

3. SEGUIMIENTO A LA
JURISPRUDENCIA
DE LAS ALTAS CORTES

Desde el inicio de la implementacion del Sistema Penal
Acusatorio, los jueces han jugado un papel fundamental
para su desarrollo: la jurisprudencia generada desde los
jueces de garantias y de conocimiento ha llevado a la
creacion de parametros interpretativos que, o bien se
han avalado, o se han redireccionado tras la intervencion
de los Tribunales y la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia. Adicionalmente, mediante su labor de control de
constitucionalidad sobre las normas de la ley 906 y sus
modificaciones, la Corte Constitucional ha definido la ex-
clusiéon de algunos articulos del ordenamiento juridico, asi
como la constitucionalidad condicionada a determinadas
reglas de interpretacion y aplicacion de ciertas normas.

En este aparte se examinara el papel que han des-
empefnado durante los ultimos afios, tanto la Corte
Constitucional como la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia™. El estudio se enfocara en cuatro temas de
importancia, dentro de los cuales estas Corporaciones
han producido numerosas reglas jurisprudenciales.

3.1 Formas de
terminacion anticipada
del proceso penal

A continuacion se presenta el estudio de las reglas
jurisprudenciales que se han emitido en cuanto a:
aceptacion de los cargos, negociaciones y preacuerdos,
principio de oportunidad, archivo de las diligencias y
preclusidn de la investigacion.

7 El estudio se circunscribe al periodo comprendido entre
septiembre 1 de 2009 y septiembre 30 de 2011.
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3.1.1 Aceptacion de cargos

Mediante tres providencias, la Corte Suprema de Justicia
ha introducido las siguientes reglas jurisprudenciales:

¢ En el evento que haya un error en la adecuacién tipica,
existente desde antes que el defendido se allanara a
los cargos, es procedente absolverlo, ain después que
éste haya aceptado los mismos, cuando se determine
gue enrealidad la conducta endilgada en su momento,
no se tipificé con su actuar. (Sentencia 32422 del 10 de
marzo de 2010 M.P. Dr. Julio Enrique Socha Salamanca)

¢ El requerimiento del articulo 349 de la Ley 906 de 2004,
consistente en que el sujeto activo de la conducta no
podra celebrar un acuerdo con la Fiscalia hasta tanto no
reintegre el 50% del incremento patrimonial percibido y
garantice el pago del otro 50%, se aplica Unicamente a
los preacuerdos de culpabilidad, mas no a los casos de
allanamiento a los cargos. (Auto 34829 del 27 de abril
de 2011 M.P. Dr. José Luis Barcel6 Camacho y Sentencia
36502 del 5 de septiembre de 2011 M.P. Dr. Alfredo
Gdémez Quintero)

e La aceptacion de cargos que se efectla en casos de
flagrancia conllevan a una rebaja de % parte de la pena,
independientemente del momento procesal en que se
efectle este acto unilateral. (Sentencia 36502 del 5 de
septiembre de 2011 M.P. Dr. Alfredo Gdmez Quintero)

3.1.2 Preacuerdos y negociaciones
entre la Fiscalia y el imputado o
acusado

La Corte Suprema de Justicia, a través de tres providen-

cias, introdujo estas reglas en materia de preacuerdos
y hegociaciones:

e La accion de revisidn es procedente sobre sentencias
proferidas con ocasidn a un preacuerdo’. (Sentencia 29533
del 20 de octubre de 2010 M.P. Dr. Javier Zapata Ortiz)

7 Ello, por cuanto: “(i) la revision, en su concepcion de accion,
es auténoma e independiente del proceso por el cual a ésta se
acude; ii) no es una prolongacion del proceso instancial; y (i)
los fallos dictados dentro del marco de la justicia consensuada
pueden también contener errores in iudicando de cardcter his-
tdrico, determinantes de decisiones materialmente injustas”.
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¢ El Juez de conocimiento, aparte de los aspectos for-
males de un preacuerdo, debe también verificar si existe
alguna prohibicion constitucional o legal que impida
la celebracién del mismo?. (Sentencia 34829 del 27
de abril de 2011 M.P. Dr. José Luis Barcelé6 Camacho)

¢ El reintegro econémico de que trata el articulo 349
del Cédigo, se define con base en los hechos objeto
de investigacion, de los que se extrae la consecucién
o intencidn de obtener un provecho econémico, y no
por la mera descripcion tipica de la conducta. (Auto
34829 del 27 de abril de 2011 M.P. Dr. José Luis Barcelé
Camacho, en la que se reitera lo dicho en el Auto del
14 de mayo de 2009. M.P. Jorge Luis Quintero Milanés.
Radicado. 29473)

3.1.3 Preclusion de la investigacion

Dentro de este tema, se ha presentado una numerosa
cantidad de reglas jurisprudenciales, cuyo entendi-
miento se facilita al agruparlas de acuerdo a subtemas:

3.1.3.1 Procedencia de la preclusién en las distintas
etapas

En relacion con la preclusidn previa a la etapa dejuicio,
seidentifican tres pronunciamientos de la Corte Suprema
de Justicia, en los que se fijan las dos siguientes reglas:

¢ Previo a la etapa de juicio, la preclusion solamente
podra ser solicitada por la Fiscalia. (Auto 31767 del 15
de febrero de 2010 M.P. Dr. Jorge Luis Quintero Mila-
nés, en la que a su vez se reitera parte de lo dicho en
el Auto 31763 del 1 de julio de 2009 M.P. Dr. Augusto
J. Ibafiez Guzman. Ver también el Auto 35109 del 17
de noviembre de 2010 M.P. Dr. Julio Enrique Socha
Salamanca).

¢ Incoada la preclusién por la Fiscalia, la defensa puede
coadyuvar la peticidn, invocar una causal no planteada y
controvertir los argumentos de los demas intervinientes™.
(Auto 36296 del 4 de mayo de 2011 M.P. Dra. Maria del
Rosario Gonzélez).

72 V.gr. reintegrar el 50% del incremento patrimonial deri-
vado del delito y garantizar la devolucion del otro 50%

73 Ver Corte Constitucional, Sentencia C-648 del 24 de
agosto de 2010, M.P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.

i cludadans
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Ahora bien, en cuatro pronunciamientos, la Corte Su-
prema desarrollé una regla en relacién con la solicitud
de preclusion en la etapa de juicio:

* En sede del juicio —es decir, una vez cumplida la au-
diencia preparatoria—, la Fiscalia, el Ministerio Publicoy
la defensa, estan facultados para solicitar la preclusion
pero sélo con sujecién alos numerales 1° (imposibilidad
de iniciar o continuar el ejercicio de la accion penal)
y 3° (inexistencia del hecho investigado), del articulo
332 del Cédigo. Las demas causales de preclusidn, se
decidirdn al momento de emitirse el fallo. (Auto 31767
del 15 de febrero de 2010 M.P. Dr. Jorge Luis Quintero
Milanés, Auto 35826 del 18 de mayo de 2011 M.P. Dra.
Maria del Rosario Gonzalez Lemos, Auto 35304 del 14
de julio de 2011 M.P. Dr. José Luis Barcelé Camacho
en las que ademas se reitera el Auto 28908 del 8 de
febrero de 2008 M.P. Dr. Yesid Ramirez Bastidas)

3.1.3.2 Recursos procedentes contra la decision que
resuelve la solicitud de preclusiéon

En tres recientes pronunciamientos, la Corte Suprema
de Justicia desarrollé las siguientes reglas en relacion
con este tema:

¢ En etapas previas al juicio, la Fiscalia es la Gnica facul-
tada para incoar la preclusién y por ende, también es
la Unica legitimada para interponer recursos en contra
del auto que niega su peticion. (Auto 31767 del 15 de
febrero de 2010 M.P. Dr. Jorge Luis Quintero Milanés)

* En el evento de concederse la preclusion, también
el Ministerio Publico y las victimas estan facultados
para interponer recursos en contra de esa decision’.
(Auto 34605 del 4 de agosto de 2010 M.P. Dra. Maria
del Rosario Gonzalez de Lemos. Ver también el Auto
34782 del 9 de diciembre de 2010 M.P. Dra. Maria del
Rosario Gonzalez de Lemos)

3.1.3.3 Legitimacion de la victima para recurrir la
sentencia que concede la Preclusion

Este tema ha sido abordado por la Corte Suprema

7+ Esto, en concordancia con los derechos que le asisten a
las victimas del delito, los cuales han sido enfaticamente
reconocidos y protegidos por la Corte Constitucional en
las sentencias C-554 de 2006 y C-209 de 2007

a través de cuatro pronunciamientos. De estos, se
destaca la reciente introduccidn de la siguiente regla,
mediante la cual concilié las posiciones consignadas
en su jurisprudencia precedente’:

“(i) la victima puede apelar directamente la decision de
preclusion, (ii) independientemente de que coincida con
el criterio de su defensor, (iii) aunque si decide hacerlo
estd obligada a cumplir con la carga argumentativa,
so pena de que se declare desierto el recurso, (iv) a
menos que durante la audiencia no esté representado
por profesional del Derecho, caso en el cual puede ad-
mitirse la apelacion”. (Auto 37449 del 19 de octubre
de 2011 M.P. Dr. Sigifredo Espinosa Pérez).

3.1.3.4 Causales invocadas en la solicitud de preclusion

En cinco pronunciamientos, la Corte Suprema desarrollé
las siguientes reglas:

La causal que se invoca por la Fiscalia en su solicitud
de preclusion debe estar plena y concluyentemente
probada. De existir alguna duda al respecto, procede
negar la solicitud y continuar con la investigacidn. (Auto
34919 del 17 de noviembre de 2010 M.P. Dr. Sigifredo
Espinosa Pérez reiterativa de la sentencia 22855 del 25

s En primer lugar, en el Auto 34782 del g de diciembre de
2010 (M.P. Maria del Rosario Gonzalez de Lemos), con-
siderd esta Corporacion que la victima debidamente re-
conocida dentro de la actuacion estaba legitimada para
contradecir las decisiones adversas a sus intereses para
lo cual, “debia estar asistida por un profesional del derecho
nombrado por ella misma o designado por la defensoria
publica cuando no contara con los recursos para contratar
un abogado”. Posteriormente, en el Auto 35678 del 23 de
febrero de 2011 (M.P. Alfredo Gomez Quintero), la Corte
acepto que la victima, quien no estaba de acuerdo con su
apoderado en cuanto a la estrategia a sequir dentro del
proceso, recurriera de forma directa la decision que de-
creto la preclusion. Sin embargo, aclard que la victima,
aun cuando recurra directamente la decisidon, debe cum-
plir con los requisitos de forma y de fondo del recurso
de apelacion. En tercer lugar, en el Auto 36582 del 21 de
septiembre de 2011 (M.P. Fernando Alberto Castro Caba-
llero), la Corte, al conocer de otro asunto en que la vic-
tima interpuso recurso de apelacion contra la sentencia
de preclusion, se considerd que “dada la trascendencia
de la audiencia de preclusion en la cual se pretende poner
fin a la actuacion con lo cual se enervarian algunos de los
derechos de la victima, si resultaba oportuna y necesaria la
asistencia por parte de un profesional del derecho”.
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de mayo de 2005 M.P. Dra. Marina Pulido de Bardn)
El término de que trata el articulo 294 del Cédigo de
Procedimiento Penal, al cual se dara aplicacidon una
vez transcurridos los dias establecidos en el articulo
175 para formular acusacion o solicitar la preclusion,
luego de formulada la imputacién, no corre de forma
consecutiva e ininterrumpida, sino a partir del momento
en que las diligencias le son asignadas al nuevo fiscal.
(Sentencia 29533 del 20 de octubre de 2010 M.P. Dr.
Robinson Sierra Cadavid en consonancia con la Sen-
tencia C— 806 de 2008)

El tiempo con que cuenta el primer fiscal para infor-
mar a su superior acerca del vencimiento del primer
término conforme al inciso 2° del articulo 294, es “el
menor plazo razonable posible dentro de las particu-
lares condiciones temporo espaciales que ameriten el
proceso”. (Sentencia 29533 del 20 de octubre de 2010
M.P. Dr. Robinson Sierra Cadavid)

Las partes y demas intervinientes en la actuacion pe-
nal, podran hacer uso de la facultad contenida en el
numeral 8° del articulo 567 y recusar al fiscal cuando
éste omita informar a su superior sobre el vencimiento
del término contemplado en el articulo 175. (Sentencia
29533 del 20 de octubre de 2010 M.P. Dr. Robinson
Sierra Cadavid)

Respecto a la posibilidad de que el juez se separe de la
causal invocada por el fiscal para solicitar la preclusion,
la Corte ha desarrollado dos subreglas que permiten
algun grado de oficiosidad del juez en dos eventos:

a) cuando se invoca la causal 2° de la preclusion”, el
juez tiene posibilidad de modificar la causal de ausen-
cia de responsabilidad, entre aquellas contenidas en
el articulo 32 del Cédigo Penal; b) cuando se invoque
la causal 4° de la preclusion’, el juez puede adoptar
su decisidon con base en la causal 2°, siempre que de
la causal de ausencia de la responsabilidad derive la
atipicidad de la conducta. (Autos 36296 del 18 de mayo

76 ARTICULO 56. CAUSALES DE IMPEDIMENTO. Son cau-
sales de impedimento: (...)
8. Que el fiscal haya dejado vencer el término previsto en
el articulo 175 de este cddigo para formular acusacion o
solicitar la preclusion ante el juez de conocimiento.

77 Art. 332, causal 2: “Existencia de una causal que excluya
la responsabilidad, de acuerdo con el Cédigo Penal”.

78 Art. 332, causal 4°: “Atipicidad del hecho investigado”.
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2011 M.P. Dra. Maria del Rosario Gonzalez de Lemos,
31780 del 15 de julio de 2009 M.P. Dr. Julio Enrique
Socha y 34919 del 17 de noviembre de 2010 M.P. Dr.
Sigifredo Espinosa Pérez).

3.1.4 Archivo de las diligencias

En cuanto al archivo de las diligencias como otra forma
de terminacién anticipada del proceso, se identificd la
siguiente regla:

La conciliacién preprocesal establecida en el articulo
522 del Cédigo, es un acto complejo integrado por el
acuerdo entre las partes y el efectivo cumplimiento
del mismo. Por lo tanto, de no configurarse estos dos
elementos, no es procedente decretar el archivo de la
diligencias, sino dar via al ejercicio de la accién penal.
(Sentencia 32196 del 9 de septiembre de 2009 M.P.
Dr. Alfredo Gémez Quintero)

3.1.5 Principio de oportunidad

La Corte Constitucional también ha jugado un papel
fundamental en la definicidn de los pardmetros rectores
gue deben guiar la introduccién de causales para la
aplicacién del principio de oportunidad. Mediante su
sentencia C-936 de 2010, mediante la cual declaré la
inexequibilidad de la causal 17 y la exequibilidad condi-
cionada del paragrafo tercero, -normas introducidas al
articulo 324 del Cédigo de Procedimiento Penal por la
ley 1312 de 20097-, la Corte definid la siguiente regla:

¢ Los criterios que el legislador debe tener en cuenta
para regular el principio de oportunidad son los si-
guientes: “(i) La infima importancia social de un hecho
punible, idea que parte del reconocimiento de que
existen numerosos conflictos sociales que no alcanzan

79 Larazon por la cual se incluyd la causal 17° en la modifi-
cacion hecha al articulo 324 del Cédigo, era dar una so-
lucidn juridica a los miembros rasos de grupos al margen
de la ley que no hubiesen sido postulados por el gobierno
para incluirlos en los procesos de Justicia y Paz. A través
de la aplicacion del principio de oportunidad, la Fiscalia
podia solicitar la suspension, interrupcion o terminacion
de la accion penal contra estos sujetos. Es decir que, la
investigacion penal se paralizaria temporalmente (sus-
pension e interrupcion) o culminaria de forma definitiva
ante la aplicacion de dicha institucion.

i cludadans
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a vulnerar materialmente bienes juridicos, lo que haria
innecesaria la intervencion del Estado en tanto realmen-
te no hay lesion, ni potencial afectacion antijuridica;
(ii) La reparacion integral y la satisfaccion plena de la
victima, especialmente en aquellos delitos de contenido
economico; (iii), la culpabilidad disminuida; (iv) o la
revaluacion del interés publico en la persecucion de la
conducta”. (Sentencia C-936 del 23 de noviembre de
2010 M.P. Dr. Luis Ernesto Vargas Silva)

3.2 El régimen de
libertad y su privacion

En materia de la libertad y su privacion, la Corte
Suprema y la Corte Constitucional han desarrollado
jurisprudencia en materia de diversos aspectos, que se
explicaran a continuacidn, en cinco grupos tematicos.

3.2.1 Procedencia del habeas
corpus

Ha sido numerosa la jurisprudencia de la Corte Suprema
en materia de habeas corpus. Particularmente, se des-
taca una providencia de esta Corporacion, mediante la
cual se establecen dos reglas acerca de su procedencia:

Las solicitudes de libertad del individuo, tienen que
ser formuladas inicialmente ante el Juez que conoce
del caso por virtud del cual se encuentra privado de
la misma, y ante su negativa, proceden los recursos
ordinarios, antes de promover una accién publica de
Hdbeas Corpus (Auto 34065 del 28 de abril de 2010.
M.P. Dr. Javier Zapata Ortiz).

Las peticiones de libertad provisional deben examinarse
en el respectivo proceso, sin perjuicio que también se
cumplan las causales de una via de hecho o proceda
otra causal para incoar la accion de tutela (Auto 34065
del 28 de abril de 2010. M.P. Dr. Javier Zapata Ortiz).

3.2.2 Libertad por vencimiento
de términos

El tema del vencimiento de términos ha tenido notoria
relevancia durante los ultimos afios. En esta medida,

la Corte Suprema ha proferido cinco pronunciamien-
tos en los que fija reglas alrededor de determinadas
eventualidades de importancia®:

e Solicitar una prorroga de la orden de captura, una
vez vencido el término de un afio de que trata el inciso
2° del articulo 298 de la Ley 906 de 2004, en lugar de
expedir una nueva a solicitud de la fiscalia, no menos-
caba el derecho a la libertad de hacerse efectiva la
misma, debido a que se trata del desconocimiento de
una mera formalidad (Auto 33239 del 11 de diciembre
de 2009 M.P: Dr. Jorge Luis Quintero Milanés).

¢ Cuando se alega como causal de libertad la establecida
enelnumeral 5° del articulo 317 de la Ley 906 de 20042,
resulta inocua la accion de Habeas Corpus cuando al
momento de decidirse la misma, ya se ha dadoinicio a
dicha diligencia. (Auto 35125 del 7 noviembre de 2010
M.P Dr. Augusto J. Ibdiez Guzman)

e Corresponde a la parte interesada argumentar y
probar las razones por las cuales considera que existe
una prolongaciénilegal de la privacion de la libertad,
pues la sola dilatacién en el tiempo no constituye una
violacién al derecho fundamental. (Auto 33378 del
19 de enero de 2010 M.P Dr. José Leonidas Bustos
Martinez).

* No se cuenta ningun tipo de término, incluidos los de
libertad, entre el momento en que la Fiscalia suscribe el
preacuerdo con el imputado o acusado y el momento
en que el mismo se aprueba o desaprueba por parte
delJuez de Conocimiento (Auto 35739 del 28 de enero
de 2011 M.P Dr. Jorge Luis Quintero Milanés).

8  Asaber: 1) el vencimiento del término de vigencia de las
ordenes de captura; 2) el vencimiento de términos en el
tramite de la noticia criminal; 3) la carga argumentativay
probatoria en las solicitudes de libertad por vencimiento
de términos; y 4) el conteo de términos para la libertad
en el caso de preacuerdos. A continuacion se presentan
las reglas con relacidn a estos temas:

&  ARTICULO 317. CAUSALES DE LIBERTAD. Las medi-
das de aseguramiento indicadas en los anteriores articu-
los tendran vigencia durante toda la actuacion. La liber-
tad del imputado o acusado se cumplira de inmediato y
solo procedera en los siguientes eventos:

(...) 5. Cuando transcurridos ciento veinte (120) dias conta-
dos a partir de la fecha de la formulacion de la acusacion,
no se haya dado inicio a la audiencia de juzgamiento.
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e Si el acto procesal en que se acepté la retractacion
del preacuerdo por parte del ente acusador no ha
cobrado firmeza (v.gr. esta recurrido), los términos
para decretarse la libertad estaran suspendidos hasta
su ejecutoriedad (Auto 34727 del 6 de agosto de 2010
M.P Dr. Julio Enrique Socha Salamanca).

3.2.3 Procedencia de la detencion
domiciliaria para madres/padres
cabeza de familia

Respecto a la valoracién de elementos subjetivos y
objetivos para determinar la necesidad de privar a
un padre o madre cabeza de familia de su libertad, la
Corte Suprema de Justicia ha establecido la siguiente
regla jurisprudencial:

e Para decidir sobre la detencién domiciliaria del
padre o madre cabeza de familia, se debe considerar
ademas de su condicion de tal, los elementos sub-
jetivos de que trata la Ley 750 de 2002%. (Sentencia
35943 del 22 de junio de 2011 M.P: Julio Enrique
Socha Salamanca).

3.2.4 Juez competente en segunda
instancia en decisiones referentes
a la libertad

La Corte Suprema de Justicia en su jurisprudencia ha
resuelto en reiteradas ocasiones el conflicto normativo
suscitado por la aplicacién de los articulos 478 y 34 de
la ley 906 de 20042, La regla decantada por la

8  De acuerdo con el articulo primero de la mencionada ley,
son requisitos: 1) que el desempefio de la persona infrac-
tora permita a la autoridad determinar que no colocara
en peligro a la comunidad o a las personas a su cargo; 2)
que no tenga la calidad de autor o participe en los delitos
de genocidio, homicidio, delitos contra las cosas o per-
sonas y bienes protegidos por el Derecho Internacional
Humanitario, extorsion, secuestro o desaparicion forza-
da o quienes registren antecedentes penales, salvo por
delitos culposos o delitos politicos; 3) Que se garantice
mediante caucion el cumplimiento de ciertas obligacio-
nes en materia de conducta.

8 Mientras que el articulo 478 establece que las decisiones
que adopte el juez de ejecucion de penas y medidas de
seguridad en relacién con mecanismos sustitutivos de la
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Corte Suprema de Justicia sobre el particular, es la
siguiente:

¢ Los recursos de apelacion o queja contra las deci-
siones del juez de ejecucion de penas y medidas de
seguridad, sobre los mecanismos sustitutivos de la
pena, serdn de competencia del juez que emitié la
sentencia condenatoria. Los recursos de apelacién
contra las demas decisiones del juez de ejecucion de
penas, seran de conocimiento del Tribunal Superior del
Distrito Judicial. (Auto 34667 del 4 de agosto de 2010
M.P. Dr. Sigifredo Espinosa Pérez)

3.2.5 Mecanismos de vigilancia
electronica

La Corte Constitucional, en la sentencia C - 185 de
2011, desarrollé un tema novedoso cual es la vigilancia
electrénica, implementada mediante el articulo 50 de
la Ley 1142 de 2007. En dicha providencia, la Corte
establecid la siguiente regla, posteriormente acogida
dentro de la reforma introducida la ley de seguridad
ciudadana:

* De demostrarse lainsolvencia actual del condenado,
el no pago previo de la multa, no impedira la concesién
del subrogado de vigilancia electrénica. (Sentencia
C - 185 del 16 de Marzo de 2011 M.P. Dr. Humberto
Antonio Sierra Porto)

3.3 Derechos y
participacion de las
victimas en el proceso
penal

En contraste con lo evidenciado durante los primeros
cinco anos de implementacion del SPA, el tema de
las victimas ha dejado de ocupar el primer lugar en
términos de la introduccidn de reglas por via de la

pena privativa de la libertad y la rehabilitacion, son ape-
lables ante el juez que profirié la condena en primera o
Unica instancia; el articulo 34 sefiala que los tribunales
superiores conoceran del recurso de apelacion contra la
decision de ejecucion de penas.
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jurisprudencia. A continuacién se presentan las reglas
jurisprudenciales recientemente introducidas.

e E| fallo debe proferirse en los 15 dias siguientes a la
culminacién del juicio oral segtin lo demanda el articulo
447 de la Ley 906 de 2004, modificado por el articulo
100 de la Ley 1395 de 2010. De ser éste condenatorio
y de encontrarse ejecutoriado, se contara con 30 dias
para que la victima, el Ministerio Publico o la Fiscalia,
soliciten elinicio del incidente de reparacién integral con
fundamento en el articulo 106 de la Ley 906 de 2004,
modificado por el articulo 89 de la Ley 1395 de 2010*
(Sentencia 33111 del 8 de septiembre de 2010 M.P Dra.
Maria del Rosario Gonzalez de Lemos).

e El término de 30 dias de que trata el articulo 106 de
la Ley 906 de 2004 para promover el incidente de repa-
racion integral se surte en dias habiles. (Auto 33133 del
21 deabril de 2010 M.P. Dra. Maria del Rosario Gonzalez
de Lemos en el que se reitera la sentencia 29484 del
16 de diciembre de 2008 M.P. Dr. Javier Zapata Ortiz)

¢ Para que se otorgue el reconocimiento de victima,
es preciso sefialar el dafio real y concreto causado con
el delito, y no solo un dafio genérico o potencial, aun
cuando tan solo se persigan la justiciay la verdad. (Auto
34993 del 24 de noviembre de 2010 M.P. Dra. Maria
del Rosario Gonzalez de Lemos)

e La figura de la indemnizacién integral de que tratan
los articulos 38 y 42 de la Ley 600 de 2000 como causal
de extincidn de la accién penal, serd aplicable también
a los casos que se adelantan bajo la Ley 906 de 2004,
“siempre y cuando se satisfagan los presupuestos
establecidos en el articulo 42 de la Ley 600 de 2000%".

8 Eltexto original del articulo 106 de la Ley 9o6 de 2004 es-
tablecia: “La solicitud para la reparacion integral por me-
dio de este procedimiento especial caduca treinta (30) dias
después de haberse anunciado el fallo de responsabilidad
penal”. Con la reforma introducida por la Ley 1395 de 2010,
esta norma quedo asi: "La solicitud para la reparacion in-
tegral por medio de este procedimiento especial caduca
treinta (30) dias después de haber quedado en firme el fallo
condenatorio”.

8  Asaber: 1) que el delito admita desistimiento; 2) en los de
homicidio culposo y lesiones personales culposas cuando
no concurra alguna de las circunstancias de agravacion
punitiva; 3) en los delitos de lesiones personales dolosas
con secuencias transitorias; 4) el los delitos contra dere-
chos de autor; 5) en los delitos contra el patrimonio eco-

Su solicitud podrd hacerse incluso, hasta antes de pro-
ferirse sentencia de casacién o de emitirse el auto que
inadmite la respectiva demanda (Auto 35946 del 13
de abril de 2011 M.P. Dra. Maria del Rosario Gonzalez
de Lemos)

¢ La condena en costas procesales procede cuando
se adelanta el incidente de reparacién integral y las
mismas se liquidaran de conformidad con lo normado
en Cddigo de Procedimiento Civil. (Sentencia 34145 del
13 de abril de 2011 M.P. Dr. Sigifredo Espinosa Pérez)

* Elhecho de que el tercero civilmente responsable esté
facultado para participar en el proceso penal solo desde
elincidente de reparacion integral, no vulnera la Consti-
tucion, puesto que su papel en el proceso penal se limita
a la controversia en materia de reparacién, mas no en
materia de responsabilidad penal (Sentencia C-250 del
6 de abril de 2011 M.P Dr. Mauricio Gonzélez Cuervo).

e La victima y/o sus representantes podran ser oidos
en el tramite de individualizacidn de la pena y senten-
cia de que trata el articulo 447 de la Ley 906 de 2004
(Corte Constitucional, sentencia C— 250 del 6 de abril
de 2011 M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo).

3.4 Régimen probatorio

Numerosos pronunciamientos se han emitido, con el
propésito de precisar las normas aplicables en mate-
ria de pruebas. Para mayor claridad, a continuacion
se agrupan las reglas jurisprudenciales de acuerdo al
momento procesal en el que resultan aplicables.

3.4.1 Recaudacion y recoleccion

de evidencia fisica y elementos
materiales probatorios en las

etapas de indagacion e investigacion
Tanto la Corte Suprema en cinco providencias, como
la Corte Constitucional a través de dos sentencias de
constitucionalidad, se han pronunciado acerca de este

tema, introduciendo las ocho reglas que se identifican
a continuacion:

nomico cuya cuantia no exceda los 200 salarios minimos.
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e Es deber del Juez de Control de Garantias velar
por el principio de igualdad de armas en la etapa de
investigacién y, consecuentemente, estd facultado en
dicha etapa a conminar a los servidores publicos para
gue permitan a la defensa la recoleccion de elementos
materiales probatorios, evidencia fisica e informes?®.
(Auto 35432 del 1 de diciembre de 2010 M.P. Dr. Sigi-
fredo Espinosa Pérez)

e No se requiere de autorizacidn previa del Juez de
Control de Garantias cuando en una diligencia, la
injerencia ocurre sobre objetos cercanos a la persona
humana, pero no sobre ésta. Pero si requiere de di-
cha autorizacion cuando “la intervencion opera en su
cuerpo o en su integridad fisica”. (Sentencia C-334 del
12 de mayo de 2010 M.P. Dr. Juan Carlos Henao Pérez)

¢ La medida del inciso 2° del articulo 245 de la Ley
906 de 2004%¥, aun cuando se ubica en el Capitulo de
actuaciones que no requieren de autorizacion previa
delJuez de Control de Garantias, es condicionalmente
exequible en el entendido que si se requiere de dicha
autorizacioén (Sentencia C-334 del 12 de mayo de 2010
M.P. Dr. Juan Carlos Henao Pérez).

e El numeral 1° de articulo 230 de la Ley 906 de 2004
establece como excepcion al requisito de la orden
escrita para llevar a cabo el registro y allanamiento,
el “consentimiento expreso del propietario o simple
tenedor del bien objeto del registro, o de quien tenga
interés por ser afectado durante el procedimiento”.
Empero, para que sea valido, dicho consentimiento
debe ser proporcionado libremente y no basta con la
“mera ausencia de objeciones”. Le corresponde dicha

& El Juez de Control de Garantias competente para deci-
dir sobre esta clase de peticiones de la defensa, es el del
lugar en donde se cometieron los hechos, conforme a lo
normado en el articulo 39 de la Ley 906 de 2004.

& ARTICULO 245. EXAMENES DE ADN QUE INVOLU-
CREN AL INDICIADO O AL IMPUTADO.

(.)

Si se requiere cotejo de los examenes de ADN con la in-
formacion genética del indiciado o imputado, mediante
el acceso a bancos de esperma y de sangre, muestras de
laboratorios clinicos, consultorios médicos u odontoldgi-
cos, entre otros, debera adelantarse la revision de lega-
lidad, ante el juez de control de garantias, dentro de las
treinta y seis (36) horas siguientes a la terminacion del
examen respectivo, con el fin de establecer su legalidad
formal y material.
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verificacion al juez de control de garantias. (Sentencia
C- 806 del 11 de noviembre de 2009 M.P. Dra. Maria
Victoria Calle Correa).

¢ La manifestacion unilateral de allanamiento a los
cargos “representa la imposibilidad de que se sigan
practicando pruebas, ora a favor del procesado, como
corresponde a la defensa, ya en su contra, cual podria
hacer la Fiscalia. Esas renuncias mutuas parten de
la base de la irretractabilidad del allanamiento o el
acuerdo y de aceptar que la sentencia se construye,
para no afectar el principio de legalidad”. (Auto
33581 del 21 de abril de 2010 M.P. Dr. Sigifredo
Espinosa Pérez)

¢ En la denuncia penal o entrevistas realizadas en la
etapa de investigacion, la omision por parte de un
funcionario de advertir al denunciante acerca del
principio de autoincriminacién, no afecta la validez
de la diligencia, siempre y cuando no se evidencie
gue los testigos fueron constrefiidos al momento de
denunciar o rendir la entrevista (Auto 32730 del 24
de marzo de 2010 M.P. Dr. Yesid Ramirez Bastidas
reiterativo de la sentencia 12385 del 14 de marzo de
2002 M.P. Dr. Jorge Anibal Gomez Gallego).

¢ El paragrafo del articulo 254 de la Ley 906 de 2004, es
una norma en blanco de naturaleza procedimental que
faculta a la Fiscalia General de la Nacidn para diseiar,
aplicar y controlar el sistema de cadena de custodia.
(Auto 32193 del 21 de octubre de 2009 M.P. Dr. Yesid
Ramirez Bastidas). En consecuencia, las Resoluciones
proferidas por la Fiscalia General de la Nacién en aten-
cion a dicho paragrafo, se entienden incorporadas a
las normas procedimentales relativas a la cadena de
custodia. Por lo tanto, el incumplimiento de lo esta-
blecido en ellas, constituye falencias susceptibles de
censura en casacion penal por via de la causal 32 del
articulo 181 de la Ley 906 de 2004, “por la modalidad
del error de derecho por falso juicio de legalidad, im-
pugnaciones que correlativamente en ultimas incidirdn
en la ausencia de legalidad de las evidencias fisicas
traducidas en indicios materiales y, por ende, en la ex-
clusion de los mismos”. (Auto 32193 del 21 de octubre
de 2009 M.P. Dr. Yesid Ramirez Bastidas a través del
cual se reitera el Auto 29416 del 23 de marzo de 2008
M.P. Yesid Ramirez Bastidas)

i cludadans
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¢ Los defectos en la cadena de custodia, acreditacion
o autenticidad de la prueba practicada, no tornan la
pruebailegal y por ende, no es susceptible de exclusion.
Sin embargo, si serd cuestionada en su valor probatorio
en cuanto a su “mérito o fuerza de conviccion” (Auto
31853 del 15 de septiembre de 2010 M.P. Dr. Alfredo
Gdémez Quintero a través del cual reitera lo dicho en el
Auto 25920 del 21 de febrero de 2007 M.P. Dr. Javier
Zapata Ortiz)

3.4.2 Descubrimiento probatorio

Mediante un Auto, la Corte Suprema introdujo dos
aclaraciones en cuanto a la actuacién del descubri-
miento probatorio:

e La Fiscalia esta obligada a ofrecer a la defensa los
elementos recaudados que son favorables al acusado.
Sin embargo, ello no quiere decir que la Fiscalia debe
solicitar y practicar las pruebas que favorecen al de-
fendido, pues se estaria contrariando el principio de
adversarialidad (Auto 34392 del 25 de agosto de 2010
M.P. Dr. Sigifredo Espinosa Pérez)

e El descubrimiento probatorio por parte de la Fiscalia
tiene por objeto que la defensa y demads intervinientes
conozcan los medios de conviccidon que interesen a la
teoria del caso. Sin embargo, si la defensa ya conoce
de un elemento material probatorio o evidencia fisica
determinados, por ejemplo por haber participado en la
practica de una diligencia en la etapa de investigacién, no
es necesario su descubrimiento por parte de la Fiscalia.
(Auto 34392 del 25 de agosto de 2010 M.P. Dr. Sigifredo
Espinosa Pérez)

3.4.3 Practica de pruebas
en el juicio oral

¢ En una sentencia de constitucionalidad de la Corte
Constitucional y en numerosos pronunciamientos de la
Corte Suprema, se han decantado las siguientes reglas
en relaciéon con la practica de pruebas en el juicio:

e Las partes de las declaraciones rendidas por el testigo
antes del juicio y usadas paraimpugnar su credibilidad
conforme al literal b) del articulo 393 de la Ley 906
de 2004 —en contrainterrogatorio—, “se integran al
testimonio junto con las explicaciones aducidas por el

declarante en torno a las razones de su contradiccion”
y seran valoradas como parte del mismo al momento
de tomarse una decision. Lo anterior, siempre y cuando
se haya ejercido el derecho de contradiccién sobre los
acdpites de estas versiones utilizados por las partes
(Sentencia 31946 del 24 de febrero de 2010 M.P. Dr.
Javier Zapata Ortiz reiterativa de las sentencias 25738
del 9 de noviembre de 2006 M.P. Dr. Sigifredo Espinosa
Pérezy 31001 del 21 de octubre de 2009 M.P. Dr. Javier
Zapata Ortiz).

¢ Cuando la entrevista o declaracién se utilice para
refrescar la memoria conforme al literal d) del articulo
392, la unica consecuencia es tenerla en cuenta para
la apreciacidn del testimonio en cuanto al proceso de
rememoracién del declarante al cual hace referencia
el articulo 404 de la Ley 906 (Sentencia 31001 del 21
de octubre de 2009 M.P. Dr. Javier Zapata Ortiz).

¢ Los conceptos técnicos rendidos por un perito en el
juicio, no pierden validez en caso que no se descubran
o incorporen los elementos sobre los cuales versé la
pericia (Auto 32193 del 21 de octubre de 2009 M.P.
Dr. Yesid Ramirez Bastidas)

¢ No puede el juez de conocimiento oponerse a la
practica de un testimonio, cuando las excusas para su
aplazamiento son validas, y con el mismo no afecta
sustancialmente el curso de la audiencia o los derechos
de los demas intervinientes®. (Auto 32868 del 10 de
marzo de 2010 M.P. Dr. Sigifredo Espinosa Pérez)

¢ Los indicios nacen del razonamiento del juzgador al
inferir un hecho a partir de otros elementos probato-
rios. Por lo tanto, aquéllos no deben ser expresamente
indicados en la audiencia preparatoria. (Auto 30935
del 16 de septiembre de 2009 M.P. Dr. José Leonidas
Bustos Martinez).

¢ El sefialamiento incriminatorio hacia una persona, que
hace un testigo durante su declaracion en el juicio oral,
no es el mismo reconocimiento en fila de personas de

8  Esto, por cuanto el juez de conocimiento tiene la obliga-
cion de practicar en sede de juicio, todas las pruebas de-
cretadas en audiencia preparatoria. Ante la solicitud de
aplazamiento o suspension de esta diligencia por impo-
sibilidad comparecer de un testigo, debe el juez determi-
nar si acogiendo la solicitud, esta afectando los derechos
de las otras partes o el tramite de la audiencia.
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gue trata el articulo 253 de la Ley 906 de 2004. (Auto
31853 del 15 de septiembre de 2010 M.P. Dr. Alfredo
Goémez Quintero en el que se reitera lo dicho en la
sentencia 28935 del 1 de julio de 2009 M.P. Dr. José
Leonidas Bustos Martinez).

¢ Para la incorporacion de un documento publico y
auténtico al juicio oral, “no es necesario que el fun-
cionario que la profirio u otro testigo de acreditacion,
comparezca a declarar acerca de su contenido o de la
forma como fue obtenida”. Cuando alguna de las partes
indique que hara valer como prueba un documento
de este tipo sin traer testigo, serd en la audiencia
preparatoria que procede la oposicidén a esta forma
de incorporacion, y no el juicio. (Auto 36611 del 22 de
junio de 2011 M.P. Dr. Julio Enrique Socha Salamanca)

e En aplicacion del articulo 397 de la Ley 906, que
permite la participacién excepcional del juez en la
declaraciéon del testigo, no se entiende vulnerado el
principio de imparcialidad con la intervencion excesiva,
extraordinaria o poco frecuente por parte del juez, sino
ademas se requiere que dicho proceder haya perturbado
el equilibrio entre las partes. (Auto 33658 del 20 de
junio de 2010 M.P. Dr. Julio Enrique Socha Salamanca).

¢ El juez de conocimiento y el Ministerio Publico estadn
facultados para complementar el interrogatorio de los
testigos del proceso, sin que ello signifique una viola-
cion al debido proceso. En todo caso, estos interroga-
torios deberdn observar los siguientes parametros: a)
Se deben formular preguntas complementarias. Esto
es, para afadir lo correspondiente al interrogatorio o
contrainterrogatorio de las partes, para que se cuente
con una prueba integra. Por esta razén, este interroga-
torio ocurre una vez las partes han tenido el uso de la
palabra; b) Esta habilitacién debe ser consecuente con
los principios de la prueba en el proceso penal. El juez
debe buscar que sus preguntas “sean claras y precisas
y busquen que el interrogatorio sea leal y completo”; c)
laidea es hacer que la prueba sea comprensible e inte-
ligible del conocimiento del caso (Sentencia C- 144 del
3 de marzo de 2010 M.P. Dr. Juan Carlos Henao Pérez).

e A pesar que el juez puede intervenir excepcional-
mente en la declaracion de un testigo, se demanda
de él una intervencion mas profunda cuando el éste
sea un menor, debido a que se pretenden proteger
sus intereses, sin que con ello se afecte el principio
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de imparcialidad. (Auto 33991 del 10 de junio de 2010
M.P. Dr. Sigifredo Espinosa Pérez)

¢ Cuando el juez ha determinado no llamar a un menor
victima de un delito para rendir testimonio en el juicio
oral, pero acepta laincorporacion de la declaracién que
rindié ante expertos forenses o investigadores sobre
los hechos cometidos en su contra, ésta es una prueba
de referencia ala que se le otorgara el valor probatorio
de que trata el articulo 381 de la Ley 906 de 2004%,
(Sentencias 31950 del 19 de agosto de 2009 M.P. Dr.
Sigifredo Espinosa Pérez, 32863 del 3 de febrero de 2010
MP. Dra. Maria del Rosario Gonzalez de Lemos, 31946
del 24 de febrero de 2010 M.P. Dr. Javier Zapata Ortiz,
C - 144 del 3 de marzo de 2010 M.P. Dr. Juan Carlos
Henao Pérez, 32868 del 10 de marzo de 2010 M.P. Dr.
Sigifredo Espinosa Pérez y 34434 del 9 de diciembre
de 2010 M.P. Dr. Sigifredo Espinosa Pérez)

¢ La técnica de evaluacidn del testimonio del menor,
denominada Andlisis de Contenido Basado en Criterios
(CBCA por sus siglas en inglés —Criteria Based Content
Criteria-), aplicada a la valoracién del testimonio del
menor victima de actos sexuales, “no goza de aceptacion
en la comunidad cientifica nacional e internacional,
la cual la ha descartado por la disparidad de criterios
que existen en torno a su aplicacion y por el enorme
subjetivismo que conlleva”. Hasta tanto no haya acep-
tacion a esta técnica, no podra el funcionario judicial
basarse en ella como Unica herramienta de valoracién.
(Sentencia 34434 del 9 de diciembre de 2010 M.P. Dr.
Sigifredo Espinosa Pérez).

Finalmente, se destaca que la Corte Suprema de Justicia
ha adoptado a través de su jurisprudencia el concepto
de tarifa probatoria negativa, que merece una breve
explicacion, ante la inexistencia del mismo antes de
la Ley 906.

* La tarifa legal negativa consiste en que los elementos
materiales o evidencia fisica no tienen valor probatorio
alguno, toda vez que elJuez sélo decide con fundamento
en las pruebas practicadas y controvertidas en su pre-
sencia durante el juicio. Empero, estos adquieren dicho

8 ARTICULO 381. CONOCIMIENTO PARA CONDENAR.
Para condenar se requiere el conocimiento mas alla de
toda duda, acerca del delito y de la responsabilidad pe-
nal del acusado, fundado en las pruebas debatidas en el
juicio.
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valor una vez han sido incorporados y controvertidos
en juicio. Por lo tanto, puede afirmarse que la ley 906
estipuld una tarifa probatoria negativa condicionada
sobre: 1) los elementos materiales probatorios y las
evidencias fisicas recaudadas en las etapas de indagacion
e investigacion; 2) la entrevista realizada por la Policia
Judicial 3) la entrevista efectuada a personas por el
imputado o su defensor 4) la declaracién jurada que
se recibe a un eventual testigo; y, 5) el interrogatorio
formulado al indiciado. Sin embargo, la inaplicabilidad
de cualquier valor probatorio a estos elementos ma-
teriales probatorios y evidencia fisica, cesa cuando se
incorporan al juicio oral por cualquiera de las partes.
Ante esta eventualidad, las partes pueden ejercer su
derecho de contradiccién. (Auto 32730 del 24 de marzo
de 2010 M.P. Dr. Yesid Ramirez Bastidas)

e El inciso 2° del articulo 381 de la Ley 906 de 2004
establece una tarifa legal negativa al disponer que
“la sentencia condenatoria no podrd fundamentarse
exclusivamente en pruebas de referencia”.(Sentencia
34434 del 9 de diciembre de 2010 M.P. Dr. Sigifredo
Espinosa Pérez y Sentencia 35080 del 11 de mayo de
2011 M.P. Dr. Sigifredo Espinosa Pérez)

Conclusiones

Durante los Ultimos afios, han sido numerosas las reglas
introducidas por via de la jurisprudencia. Particular-
mente, se ha registrado un incremento de las reglas
establecidas por la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia, en comparacion con aquellas fijadas por
la Corte Constitucional. Esto se entiende a partir de
las tendencias presentadas tras la introduccién de
reformas normativas estructurales, como lo fue la
ley 906: durante sus primeros afios, surgen cuestio-
namientos de constitucionalidad, bien sea previos a
la implementacidn o bien a partir de la experiencia
evidenciada tras su puesta en marcha. Pasados cinco
afios de la introduccion del SPA, disminuyeron las
demandas de constitucionalidad contra la ley 906,
concentrandose los mas recientes cuestionamientos en
las reformas normativas que se han sido introducidas
adichanorma (v.gr.laley 1142, la reforma al principio
de oportunidad y la ley de descongestidn judicial), tal
y como se ha podido ver a lo largo de este aparte. En
esta medida, es de esperarse que durante los Ultimos
anos se vuelva a registrar un pico de sentencias de la
Corte Constitucional alrededor del SPA, como conse-

cuencia de las numerosas reformas introducidas por
via de normas como el estatuto anticorrupciény la ley
de seguridad ciudadana.

El amplio papel de la Corte Suprema, también se
encuentra mediado por la decantacién de reglas que
comenzaron a construirse durante los primeros afios
del SPA. En principio, la introduccién de nuevas reglas
jurisprudenciales puede llevar a algunas aparentes
contradicciones en las providencias, asi como a malin-
terpretacionesy confusiones de los juecesy tribunales
como consecuencia de pasajes jurisprudenciales cuyo
contenido no resulta muy claro; pero que finalmente,
ante dichas situaciones, resultan siendo aclaradas
por la Corte Suprema, cerrando asi el proceso de
consolidacion de las reglas. Naturalmente, como se ha
podido ver, existen algunos temas sobre los que no se
ha llegado a dicho proceso de consolidacién, motivo
por el cual se espera que durante los préximos afos se
emitan pronunciamientos que cierren las confusiones
persistentes.

¢ Pasando al contenido de las reglas, dentro de los temas
estudiados se encuentra que el tema en el que hubo una
mayor intervencion judicial, fue el de los mecanismos
de terminacidn anticipada del proceso. Dentro de este
ambito, se registraron diversas precisiones alrededor
de la preclusion, tales como qué recursos proceden en
contra de la decisidn que define la preclusion, quiénes
estan facultados para interponerlos, asi como, la facul-
tad que tiene el juez de pronunciarse sobre causales
diferentes a las invocadas en la solicitud. Este Ultimo
asunto constituyd un claro ejemplo de las confusiones
de los operadores judiciales mientras se da el proceso
de decantacién de unareglajurisprudencial, puesto que
algunos llegaron a pensar que el juez estaba facultado
para pronunciarse sobre cualquier causal que pudiera
ser probada, independientemente se si fue invocada o
no por el fiscal. Naturalmente, este no era el espiritu
del fallo inicial que dio pie a esta interpretacion, de
manera que resulta valiosa la intervencion final de
la Corte Suprema para aclarar que la facultad que se
reconoce al juez se circunscribe a las causales segun-
da y cuarta de la procedencia de la preclusién, bajo
circunstancias particulares. Por ultimo, en materia de
terminacién anticipada se destaca también el tema de
la disminucién punitiva por la aceptacion de cargos en
casos de flagrancia, a partir de la reforma introducida
por la ley de seguridad ciudadana. Hasta el momento,
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se ha registrado un primer avance jurisprudencial por
parte de la Corte Suprema; pero persisten las dudas
acerca de como debe serinterpretada la nueva norma.
En este sentido, lo mas conveniente hacia futuro seria
un pronunciamiento de la Corte Constitucional en el
que se aclaren, tanto la constitucionalidad o no de esta
reforma, como los parametros rectores de su aplicacion
en caso de que sea avalada constitucionalmente.

En cuanto al régimen de libertad y su privacidn, se ha
encontrado una amplia jurisprudencia en materia de
habeas corpus, de la cual se han extraido las reglas mas
trascendentales —en torno a la procedencia de esta
accidon—. Se encuentra una tendencia hacia la interpre-
tacion restrictiva acerca de la admisibilidad del habeas
corpus, que puede ser criticada por lainoperancia para
poner fin a aparentes prolongaciones indebidas de la
privacion de la libertad dentro del proceso penal. En
lo tocante a los criterios para determinar cuando no
hubo causa razonable en la prolongacién de un tér-
mino, la Corte ha impuesto la carga de la motivacién
sobre la parte interesada. Es decir que, es ésta quien
debe demostrar las razones por las que afirma hay una
prolongaciénilegal de la privacion de la libertad, pues
la sola dilatacién en el tiempo, no constituye una viola-
cion al derecho fundamental y, por ende, no procede la
libertad del encartado. En todo caso, la Corte Suprema
de Justicia no ha tenido oportunidad de desarrollar mas
a fondo estos criterios de razonabilidad, por lo cual
el juez aun cuenta con un marco de discrecionalidad
amplio al momento de decidir un caso en concreto.
Sumando esta regla a aquellas establecidas en materia
de dilatacién del proceso, se encuentra que la Corte
Suprema ha adoptado una posicion estricta frente a
las solicitudes de libertad por cuestiones de términos
procesales. Por Ultimo, vale la pena resaltar el papel de
la Corte Constitucional en cuanto a la prohibicién de
conceder un sistema de vigilancia electrénica cuando
el condenado no hace el pago de la multa. La Corte
reconocio la inconstitucionalidad de esta disposicion,
cuando el condenado no cuenta con los medios para
realizar dicho pago, consideracién que posteriormente
fue acogida normativamente, entre de las reformas
introducidas por la ley de seguridad ciudadana.

En materia de los derechos de las victimas, continua
teniendo un papel fundamental la Corte Constitucional,
Corporacidn que extendid la participacion de la victi-
ma en ciertas etapas del proceso, como la audiencia
de individualizacion de la pena. La Corte Suprema
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también introdujo reglas en este sentido, como el re-
conocimiento de la participacién de la victima dentro
del marco de la solicitud de preclusién. Asimismo, ha
habido una considerable cantidad de jurisprudencia
entorno alincidente de reparacidn integral, mediante
la aclaraciéon de la reforma introducida por la ley de
descongestion judicial acerca del momento en que se
debe iniciar esta actuacion; la liquidacion de costas;
y la participacion del tercero civilmente responsable.
También merece reflexién la regla mediante la cual la
Corte Supremapermitié la aplicacidon de la extincién
de la accién penal por indemnizacion integral —figura
propia de la ley 600-, dentro del SPA. Mediante la
introduccién de esta institucion, se puede fortalecer
la justicia restaurativa como alternativa para concluir
el proceso penal.

El ultimo tema estudiado fue el régimen probatorio.
Acd también se registré una notable participacién de la
Corte Constitucional, mediante las reglas que introdujo
en cuanto al control de legalidad por parte del juez
de garantias y en cuanto a la participacion del juez de
conocimiento y del Ministerio Publico en la practica de
la prueba testimonial. Por su parte, la Corte Suprema
hizo importantes aportes en cuanto al descubrimiento
probatorio, la cadena de custodia y la incorporacion
de la prueba documental en el caso de documentos
publicos. De igual forma, merece especial atencién el
concepto de tarifa legal negativa que ha desarrollado la
Corte Suprema, herramienta que puede resultar muy Util
dentro de la labor de valoracién probatoria que deben
realizar los juzgadores. En todo caso, se reconoce que
no han sido pocas las controversias jurisprudenciales
en materia de pruebas, y que aun hace falta numerosa
jurisprudencia para consolidar reglas interpretativas
sobre las multiples aristas que componen este tema.

Para cerrar, se debe reiterar el reconocimiento a la
valiosa labor que juegan, no solo las Altas Cortes,
sino también todos los jueces de conocimiento y de
garantias, asi como las Salas Penales de los tribunales;
dentro del desarrollo del SPA. El dia a dia del sistema
evidencia cémo se presentan diversos dilemas en cuanto
ala aplicacién de las normas, para cuya solucién estan
llamados a actuar los jueces, generando asi todo el
proceso de construccion de reglas de interpretacion
y resolucidn de controversias que se han resefiado en
estas paginas.
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4. Seguimiento a los
medios de comunicacion

En 2011, la Corporacién Excelencia en la Justicia con-
tinud con su labor de monitoreo a las noticias sobre
el SPA divulgadas en los medios de comunicacion;
entendiendo la importancia que éstas tienen en la
construccion de la opinion publica, la percepciény el
conocimiento de la justicia en la sociedad colombiana;
tal como lo comprueban las diversas teorias y posiciones
académicas al respecto.

Para realizar esta tarea, se aplico la metodologia
utilizada en el Balance de los primeros cinco afios de
funcionamiento del SPA, consistente en la compilaciéon
de noticias referentes al sistema penal, las cuales pos-
teriormente son depuradas y clasificadas en una serie
de categorias de analisis: impunidad, victimas, libertad,
cuestionamientos generales al SPA, corrupcidn, con-
gestion, gestidn institucional y alertas.

Asi, entre los meses de Enero y Noviembre de 2011, la
CEJ recopilé como muestra 118 noticias, a través de la
visita a los sitios web de 10 medios nacionales y 15 re-
gionales, con una frecuencia diaria, entre lunes y viernes.

Medio Caracter Sitio Web
El Tiempo Nacional www.eltiempo.com
El Espectador Nacional www.elespectador.com
Caracol Radio Nacional www.caracol.com.co
RCN Radio Nacional www.rcnradio.com
La FM Nacional www.lafm.com.co
CM& Nacional WWW.cmi.com.co
Revista Semana Nacional www.semana.com
El Nuevo Siglo Regional (Bogota) www.elnuevosiglo.com.co
El Colombiano Regional (Medellin) | www.elcolombiano.com
El Mundo www.elmundo.com | www.elmundo.com
El Heraldo Regional (B/quilla) www.elheraldo.co
La Nacion Regional (Neiva) www.lanacion.com.co
La Opinion Regional (Clcuta) www.laopinion.com.co
Vanguardia Liberal Regional (B/manga) | www.vanguardia.com
El Pais Regional (Cali) www.elpais.com.co
Radio Santafé Regional (Bogotd) www.radiosantafe.com
La Republica Regional (Bogota) www.larepublica.com.co
Diario Occidente Regional (Cali) www.occidente.co
La Patria Regional (Manizales) | www.lapatria.com
La Silla Vacia Nacional www.lasillavacia.com
Terra.com Nacional www.terra.com.co
Radio Nacional de Colombia | Nacional www.radionacionaldecolombia.gov.co
El Informador Regional (Santa Marta) | www.el-informador.com
La Tarde Regional (Pereira) www.latarde.com
Ambito Juridico Regional (Bogotd) www.ambitojuridico.com

Tabla 8. Fuentes consultadas en el monitoreo de noticias sobre el SPA

De esta manera, lo primero que debe mencionarse es
un cambio en las frecuencias en las que se ubicaron
las noticias recopiladas en 2011; con respecto a la
clasificacién de las noticias que se habian compilado
en afios anteriores. Asi, se observé que la prioridad de
los medios de comunicacion esta pasando de los juicios

orientados a la impunidad, congestién, corrupcion o
victimas; al debate alrededor de la gestion y la posi-
cion de las instituciones, la opinidn de la ciudadania
y las medidas tomadas o propuestas, alrededor del
funcionamiento del Sistema.
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Este cambio puede verse con cifras en las siguientes ilustraciones:

Categorias seis primeros afos de
funcionamiento

36%

28%

20%
e

Corrupcion Congestion

Impunidad

Cuestionamientos y Libertad
criticas generales al

sistema

Categorias 2011
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Libertad Medidas, Gestion
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sulucion cuestionamientos

Grafica 13. Categorias de andlisis de noticias sobre el SPA. Base: 118 noticias recopiladas

A partir de lo anterior, fue posible determinar varias
caracteristicas que provienen de los temas abordados
por los medios de comunicacion, asi:

La Fiscalia General de la Nacidon

El abordaje mediatico del Sistema Penal Acusatorio
durante el 2011, inici6 con el fin de la interinidad en
la Fiscalia General de la Nacidn y por lo tanto, el reti-
ro del doctor Guillermo Mendoza Diago como Fiscal
encargado. Frente a esto, las reacciones de los medios
de comunicacién no se hicieron esperar e inmediata-
mente empezaron a informar y opinar sobre lo que
fue la gestién de Mendoza Diago y el estado en que
dejaba la Fiscalia.

Esta coyuntura generd que se hablara de temas como
la congestion y las causas del atraso en algunos casos

” u

de connotacién; “Agro Ingreso Seguro”, “parapolitica”,

”n u

“chuzadas”, “carrusel de la contratacién”, “Nifios de

”n u

Arauca”, “Falsos Positivos”, fueron los mas sonados.

En ese sentido, es valido inferir que los medios de
comunicacion han incidido de forma importante en
la trascendencia que estos procesos tienen hoy para
el pais y el hecho de que estos se hayan convertido
en referentes de la gestion de las entidades y, como

corolario, de la percepcion que tienen los ciudadanos
sobre la administracién de justicia.

Como evidencia de lo anterior, los siguientes extractos
de una entrevista dada por Guillermo Mendoza Diago
a El Diario El Pais de Cali, con motivo de su salida de
la Fiscalia General de la Nacion. En ella, tanto el en-
trevistador como el entrevistado, se refirieron al eco
alrededor de algunos de los casos mencionados:

Durante su gestion, los procesos que mas eco tuvieron
fueron Agro Ingreso Seguro, parapolitica, chuzadas,
écomo deja estas investigaciones? (...)

¢Cuales son los retos para el 20117

Ademds de los casos mds sonados, que son de
urgente importancia por su trascendencia en la his-
toria del pais y por la gravedad contra los principios
democrdticos, los retos mds importantes tal vez
sean los menos sonados, como dar una verdadera
respuesta a la ciudadania a sus solicitudes cuando
son victimas de algun delito. Hay que darle mayor
agilidad a la recepcion de informacion para que la
ciudadania quede satisfecha. (...)*°

% ElPals. "No podemos tomar decisiones a la ligera”: Guiller-
mo Mendoza Diago. Enero 4 de 2011.
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Posteriormente, la agenda mediatica alrededor del SPA
se traslado a la posesién de la actual Fiscal General
de la Nacidén, Viviane Morales Hoyos, tanto a lo que
respecta a la situacion en la que recibia la entidad,
como a los retos que asumia en su nuevo cargo. En
este contexto, los medios se fijaron en aspectos como
cifras de personal, reportes sobre investigaciones de
relevancia y el grado de atraso en procesos.

Esta temdtica llevd a los medios de comunicacién a
hacer énfasis en la situacién de la Fiscalia y por lo tanto,
a referirse con mas profundidad a aspectos como la
situacidén de sus recursos, la insuficiencia de personal
para asumir funciones investigativas y de acusacién de
delitosy, alas distintas denuncias de corrupcién dentro
de la institucion. También se trataron temas como la
reforma administrativa y la conformacién del equipo
de trabajo de la nueva Fiscal.

Sobre el impulso los casos de connotacidon- que se en-
tendié como uno de los principales retos de la nueva
Fiscal- debe destacarse la transmisidn de las audiencias
y desde ellas, el reporte de la noticia en directo. Esto
hace evidente la prevalencia del principio de publicidad
del SPA; lo que si bien es un aspecto positivo de la re-
forma, tiene como contracara el riesgo de dar cabida a
la justicia espectaculo.

Impunidad

En el Gltimo afio se observd una mayor preocupacion
por parte de los medios en el sentido de morigerar su
lenguaje respecto al término impunidad y los hechos
gue pueden entenderse como manifestaciones de ésta.
Asi, de juicios mediaticos de muchas veces simplistas
que se observaron al inicio del sistema; las noticias
han comenzado a enriquecerse con citas textuales,
descripciones mds completas de las circunstancias y
las causas del hecho, las opiniones de expertos y las
aclaraciones provenientes de la consulta a diferentes
tipos de fuentes.

Los fragmentos de las noticias que se transcriben a
continuacién-una del afio 2007 y otra de 2011-son un
ejemplo de este cambio:

Asesind y lo capturaron, pero la justicia lo dejo libre

“...Una vez mas las garantias que ofrece el Sistema
Penal Acusatorio juegan a favor de un delincuente y
las autoridades se tienen que quedar practicamen-

te manicruzadas mientras el criminal recupera su

libertad...”

La Patria (Manizales). Abril 30 de 2007
Los jueces acatamos y respetamos las leyes

“En varias oportunidades los medios de comunica-
cién hemos registrado noticias en la que un juez de
control de garantias deja en libertad a una persona
que fue capturada en flagrancia. Para aclarar por
gué estas personas son dejadas en libertad, el Dia-
rio Occidente hablé con Nasario Guzman Herndan-

dez, juez 21 Penal del Circuito con Funciones de
Conocimiento, de Cali, y presidente del Colegio de

Jueces y Fiscales de la ciudad...”
Diario de Occidente (Cali). Mayo 3 de 2011

Opiniones y alertas

Bajo esta denominacion, se hace referencia a la serie
de noticias que produjeron los medios de comunica-
cién relacionadas con llamados, cuestionamientos y
criticas generales al funcionamiento del Sistema Penal
Acusatorio en Colombia.

Los temas que comprometen el funcionamiento del
SPA a los que mas hicieron referencia los medios de
comunicacion fueron:

¢ Libertad: fue quizas uno de los temas mas cuestio-
nados y criticados por las autoridades, los expertos y
la sociedad civil por tres situaciones:

1. Libertades a procesados y sindicados por circuns-
tancias como el vencimiento de términosy los errores
cometidos por funcionarios.

2. Privaciones de libertad por errores procesales.

3. Los posibles excesos en la imposicion de medidas
de aseguramiento; tema que hasta ahora ha venido a
tratarse en los medios de comunicacidn, que antes se
concentraban Unicamente en mostrar los aspectos ne-
gativos y los errores cometidos en un sistema garantista.

al
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Son ejemplos titulares como:

De 1.640 capturados solo 159 estdn en cdrceles. El Heraldo.
Abril 15 de 2011.

En libertad, luego de un afio de cdrcel por error. El Especta-
dor. Agosto 9 de 2011.

Peligros para la sociedad?. Semana. Agosto 6 de 2011.

Sobre falsos testigos y acusaciones. E| Colombiano. Junio
19 de 2011.

Apenas uno de cada 10 capturados en Bogotd va a la cdrcel.
El Tiempo. Noviembre 25 de 2011.

¢ Hacinamiento Carcelario: Por la necesidad de cons-
truccién de mas centros de reclusién y por quejas
referentes a la falta de alternativas de redenciéon de
penas por estudio y trabajo. Sumado a esto, las malas
condiciones fisicas y sanitarias de las carceles del pais.

e El Sistema: cuestionamientos generales al SPA%, o
enfocados a temas como su sentido garantista o a la
utilizacién de figuras como el principio de oportunidad
y los preacuerdos®. Ademas, llamados respecto a su
falta de personal, capacitacién, recursos, tecnologia,
salas e instalaciones para la labor de los funcionarios.

e Instituciones: fueron notorios los llamados en cuanto
alagestién delasinstituciones, algunas veces lanzados
por las mismas autoridades. Son algunos ejemplos: la
Fiscalia General de la Nacidn, en materia de la cele-
ridad en investigaciones; el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, por la falta de cupos para menores
infractores; el INPEC, en vista de la situacidn carcelaria;
el Consejo Superior de la Judicatura por las condiciones
de infraestructura en las que se desempefian algunos
juecesy por las investigaciones disciplinarias originadas
en las dilaciones en los procesos que causan algunos
abogados.

Medidas

Los medios de comunicacién informaron sobre las
distintas medidas sugeridas para mejorar el funcio-
namiento del SPA y sobre el avance de los proyectos
de ley en el Congreso. Por eso fueron parte de las

9+ Ejemplo: El Espectador. El colapso de la justicia penal.
Enero 31 de 2011.

92 Ejemplo:Vanguardia Liberal. Con los Nule se renuncia a la

justicia: Analistas. Abril 6 de 2011.
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agendas de los medios: el plan de reforma al cédigo
de infancia; la estrategia para reforzar las seguridad
en las cdrceles del pais; la ley de seguridad ciudada-
na; el restablecimiento del Ministerio de Justicia; la
reforma a la justicia; el estatuto anticorrupcion; la ley
de victimas; los Centros de Atencion a Victimas; la
destinacién de presupuesto para el Sistema; la politica
integral de seguridad y defensa para la prosperidad; el
referendo de cadena perpetua; los debates de control
politico a las instituciones; la ley de justicia y paz; la
regulacién de la dosis minima; la penalizacion de la
discriminacién; el proyecto de rebaja de penas por el
bicentenario, entre otras.

Gestion Institucional

La gestion de las distintas instituciones comprometidas
con el funcionamiento del SPA también fue evidenciada
en los medios de comunicacién; quienes publicaron
noticias relacionadas con los informes de gestion
presentados por las entidades.

La Fiscalia General de la Nacidn, Medicina Legal, Policia
Nacional, Consejo Superior de la Judicatura, el Inpecy
el Ministerio de Justicia, fueron las instituciones que
le dieron de que hablar a los medios con sus informes
y nuevas adquisiciones, durante el 2011.

Conclusiones

Durante varios afios la CEJ y otros actores involucrados
con la justicia reconocimos los importantes esfuerzos
y resultados que se habian obtenido con la entrada en
vigencia y la puesta en marcha del SPA. Entendiamos
como naturales y superables aquellos tropiezos que se
presentaron en sus inicios. Se trataba de una reforma
estructural aln muy joven, que exigia un cambio cul-
tural profundo en los operadores de justicia; que solo
lograria consolidarse en la medida en que avanzara su
implementacién gradual y que se adoptaran las accio-
nes que desde entonces se consideraron necesarias y
urgentes para ir corrigiendo el rumbo de la puesta en
marcha de la reforma.

Asi, en el ultimo informe de seguimiento, correspon-
diente a los primeros cinco afios de implementacion,
sostuvimos que, pese a las dificultades, el sistema acu-
satorio no habia colapsado, como algunos afirmaban.
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Destacamos varias de las bondades que habia tenido
la implementacion del SPA en el pais: la publicidad, el
respeto por las garantias, la agilidad en el trémite de los
procesos que lograban superar la etapa de indagaciény
las mejoras en la atencidn y participacién de las victimas
en los procesos, entre otras. También alertamos sobre
los principales obstaculos: la falta de talento humano
y la desigualdad de sus remuneraciones, el déficit de
recursos, los inadecuados modelos de gestidn, la falta
de capacitacion de algunos funcionarios, la ausencia de
una estrategia pedagégica y de comunicaciones para
la ciudadania y el excesivo formalismo eran algunos
de ellos. Ademas, advertimos en diferentes escenarios
sobre la falta de voluntad politica para adoptar el plan
de acciones para volver a enrumbar el SPA.

Igualmente, como consecuencia de la no adopcién de
medidas, alertamos desde muy temprano de laimplemen-
tacién del nuevo sistema —a los 6 meses — la tendencia
de alta congestion de procesos que se presentabaen la
Fiscalia en la etapa de indagacion, con tendencia creciente
de acumulacién. Esto se veia agravado debido a que el
disefio original del sistema no previd un tramite rapido
y eficiente para delitos de menor lesividad; aunado a
la falta de una reglamentacion célere del principio de
oportunidad y a la expediciéon del manual de justicia
restaurativa que hasta la fecha, 7 afios después, no ha
sido adoptado.

Pues bien, ese compas de espera que se le dio al SPA, en
nuestra opinidn, se ha agotado. Maxime cuando lo que
se percibe por parte del Estado es la falta de voluntad de
emprender los correctivos necesarios para superar los
problemas identificados. En contraste, lo que se estan
impulsando son reformas que en la practica suponen
un desmonte parcial del sistema.

Sabemos de los grandes esfuerzos realizados por jueces,
fiscales, investigadores y defensores para sacar adelante
el SPA y somos conscientes de los muchos beneficios
gue éste ha tenido para la justicia colombiana; los
cuales hemos podido ratificar oyendo las voces de
los funcionarios de diferentes regiones del pais, que
reconociendo los obstaculos, siguen creyendo en la
conveniencia de este sistema. Sin embargo, en este
boletin quisimos hacer énfasis en aquellos aspectos
del diagndstico que se han agravado en los Ultimos
afos; y en otros que han aparecido, por causa de la
legislacion y de algunas malas précticas que se han
gestado entre los operadores.

Respecto de los cambios normativos, llama la atencion
el hecho de que el sistema actual no es el mismo que
empezo aimplementarse en 2005, sino que ha sido mo-
dificado de forma fragmentada a través de las leyes 1142,
1098, 1121, 1312, 1395, 1453 y 1474. Varios aspectos
de estas reformas han sido considerados perjudiciales
para el sistema por los mismos operadores del SPA;
quienes pese a tener la dificil carga de sacar adelante la
reforma, pocas veces son oidos al momento de impulsar
este tipo de ajustes.

Ahora el Gobierno Nacional y la Fiscalia han anunciado
una reforma al sistema penal acusatorio; algo que re-
sulta cuando menos curioso, si se tiene en cuenta que
estas mismas entidades fueron autoras de la mayoria
de las leyes que han modificado el sistema, la Ultima de
ellas en 2011%. Por eso nos preguntamos ¢Qué quedd
faltando en las reformas anteriores y por qué no se
aprovecharon estos espacios para agotar los “ajustes”
requeridos por el sistema?.

Ahorabien, lo grave no es la existencia de estas reformas,
sino el hecho de que éstas incluyeron restricciones a las
formas de terminacion anticipada del proceso y recortes
de garantias; con lo cual se afectaron las herramientas
con las que cuenta el SPA para cumplir con su objetivo
de eficiencia y se puso en juego uno de los pilares fun-
damentales que justificd su adopcion. Parece que en
algunos casos las cosas no han cambiado ni siquiera
para seguir igual -como muchas veces ocurre con las
leyes- sino para estar peor.

En lo que respecta a las malas practicas, destacamos
el abuso de las suspensiones y aplazamientos de las
audienciasy la lectura de intervenciones en las mismas,
la elaboracién de programas metodolégicos “a formato”
gue no estan orientados a la resolucion del caso en con-
creto, y la flexibilizacion de la prevalencia de la libertad
como principio rector del sistema.

La suma de estas tendencias de la agenda legislativa
y la practica judicial explican varios de los indicadores
sefialados en este informe, que ponen en alerta roja
el sistema judicial penal: casi un millén y medio de

9 El Gobierno y la Fiscalia fueron autores de las leyes 1142
(Convivencia y sequridad ciudadana), 1453 (Seguridad
ciudadana) y 1312 (modificatoria del principio de opor-
tunidad), que fueron las que mayores cambios introdu-
jeron al SPA. El Gobierno también participé como autor
de las leyes 1121 (Antiterrorismo), 1395 (Descongestion
judicial) y 1474 Estatuto Anticorrupcion).
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noticias criminales acumuladas en la Fiscalia en 2010,
un hacinamiento carcelario del 33% y cerca de un 50%
de ciudadanos que cree que la probabilidad de que un
delincuente sea capturado es baja o muy baja.

Siguiendo por esta via, lo que quedard de esta ambiciosa
reforma procesal serd un sistema ineficiente y débil de
garantias* (como lo era el sistema de tendencia inquisitiva,
asi muchos lo hayan olvidado); que durara hasta que una
nueva administraciéon decida regresar el péndulo de la
politica penal a favor de las garantias de los ciudadanos.

Lo anterior no significa que el sistema deba ser inmune
a modificaciones, maxime si éstas son el resultado del
aprendizaje que ha dejado el funcionamiento del sistema.
Alo que nos oponemos es a que estas nuevas reformas se
realicen sin dejar transcurrir un tiempo prudencial para
evaluar el impacto de las anteriores, o que se utilicen
para sustituir medidas que podrian llevar a los mismos
resultados, sin necesidad de sacrificar garantias ciuda-
danas; como algunas de las que han empezado a oirse
recientemente, entre ellas, el retorno del principio de
permanencia de la prueba.

También nos oponemos a propuestas que se originan en
criticas al SPA por autoridades, entidades y personas que
ni siquiera conocen sus principios e institutos procesales.
Por ejemplo, aquellos que no entienden por qué las
decisiones de un investigador deben estar sometidas a
control judicial, o por qué la Fiscalia no puede realizar
directamente capturas; fundando en comentarios como
estos sus descalificaciones al SPA.

Desde el comienzo de la implementacidon hemos sugeri-
dos que, antes de reformas normativas, se deben agotar
estrategias de gestion, de tecnologia, de capacitacion
adecuada de los operadores; e incluso de relevo gene-
racional y de mayor presupuesto. El sistema, mas que
haber estado mal concebido, se ha visto afectado por el
fracaso del Estado en laimplementacién de varios de sus
aspectos neuralgicos.

Por eso, hacemos un llamado para que las autoridades se
sinceren con el pais y expresen con claridad si su voluntad
es llegar al desmonte definitivo del sistema, o si ratificaran
con hechos su compromiso con el mismo. En caso de ser lo
segundo, serd necesario que se consolide un pacto interins-
titucional para agotar varias de las acciones que estan en

% Ademas, una contrarreforma conllevaria al riesgo de te-
ner otro sistema en transicion, que se sumaria al de la ley
600y al decreto 2700 de 1991.
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mora deimplementarsey de las cuales depende de forma
importante que esta reforma salga avante.

La reciente aprobacién del acto legislativo de la desmo-
nopolizacién de la accion penal serd sin duda un factor
importante para que esto ocurra, pues se espera que con
tal ajuste se liberen recursos de la Fiscalia para que ésta
pueda fortalecer la lucha contra la criminalidad grave y
organizada. A ello se suma, el reforzamiento de la planta
de la entidad con mas de 3.000 funcionarios, por cuenta
de laliquidacién del DAS y algunas estrategias de gestion
(simplificacion de los registros estadisticos, dependencias
para la intervencion temprana de denuncias, unidades
especializadas de audiencias preliminares, ampliacién de
los modelos de atencion a victimas, por ejemplo); con los
cuales se podria no sélo aumentar la eficiencia del SPA,
sino también brindar una mejor atencién a la ciudadania.

Si a ello se sumara un plan de choque que comprometa
a todas las entidades a atacar las causas de las demoras,
cancelaciéon y suspensién de audiencias, seguramente
se podrian potenciar los logros que ha tenido el sistema,
entre ellos, la sustancial reduccidn de tiempos procesales,
gue pasaron de un promedio general de 890 a 120 dias;
y la notable disminucion de los costos promedio de los
procesos penales, que pasaron de $1.018.805 en la ley
600, a menos de $500.000 en el sistema penal acusatorio.

En fin, son varias las medidas propuestas que estan por
agotarse. Sélo cuando esto se haga sera posible afirmar,
con mas fundamento y menos intuicidn y profecias au-
tocumplidas, que éste es un sistema inviable.

Por ultimo, no sobra mencionar que la puesta en mar-
cha del SPA es un referente para la implementacién de
la oralidad; a la que apuntan reformas de hondo calado
gue estan proximas a implementarse: el nuevo cddigo
de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo y el nuevo cddigo general del proceso. Asi,
si el pais no fue capaz de sostener el modelo oral del SPA,
seria conveniente aplazar la puesta en marcha de estos
nuevos cambios.

La Corporacion siempre estard dispuesta a apoyar el
mejoramiento del sistema penal, pues somos conscientes
de que nuestro papel no puede ser sélo el de observary
cuestionar, sino el de construir, junto con otros miembros
de la sociedad civil y las autoridades, la dificil tarea de
contar con una justicia oportuna, transparente, de calidad
y respetuosa de los derechos de todos los ciudadanos.
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